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一、课题的研究背景

我国林业按其目的主要分为两种：商业经济林和生态公益
林，其中商业经济林的主要目的就是产生经济效益，而生态公
益林就是改善生态环境、维护生态平衡、维护动物的多样性，
从而实现人类的可持续发展，实现经济效益和生态效益的协调
发展。生态公益林按其功能的不同又分为两类：防护林及特殊
用途的林，防护林就是用来防风固沙、保持水土、保护农田、
涵养水源的树木；而特殊用途的树木主要为自然保护林、国防
林、业环保林、风景观赏林及在森林公园、革命纪念地等种植
的树木。

生态公益林的主要目的为改善生态环境，保护生态环境，
因此其社会效益要远远高于其经济效益，这导致林农种植生态
公益林的积极性不高，加之我国缺少相应的法律法规，这些都
不利于生态公益林的有序发展。因此本课题以生态公益林为研
究对象，对在市场经济条件下如何调动林农种植生态公益林的
积极性且不损害其经济效益，实现生态公益林的健康发展。

二、课题的研究思路与方法

（一）研究思路
生态公益林对改善生态环境、保护生态平衡、维护生物的

多样性具有重要的作用，因此其生态效益远远高于其经济效益，
但与市场经济条件下追求经济效益的目标不太符合，因此林农
对其种植的积极性不高，最终影响生态公益林的可持续发展。
因此，本课题以市场经济条件下的生态公益林为研究对象，首
先对其在市场经济条件存在的建设问题进行分析，然后针对其
存在的问题提出相应的针对措施，希望能够提供一些有价值的
参考，从而推动我国生态公益林的健康发展。

（二）研究方法
1. 文献研究法
为更好地进行本课题的研究，查阅图书馆书籍资料、检索

中国学术期刊网、维普资讯、万方数据等数据库，查阅市场经
济条件下生态公益林建设的相关资料，从而为本课题的写作提
供丰富的参考资料，并且提供了理论依据。

2. 个案研究法
以林农为调查对象，通过问卷调查的形式，了解其对生态

公益林的态度、看法及改善意见，从而把握林农对待生态公益
林的态度，进而为本课题的研究提供实例。

三、课题的研究内容

（一）市场经济条件下生态公益林建设存在的问题
1. 缺乏完善的法律法规
现阶段，随着市场经济的不断发展，新型绿色生态经济的

产生发展，我国尚未建立完善的协调两者关系的法律法规。当前，
我国对于生态公益林建设的法律法规尚不够细化，同时刚刚建
设补偿机制，在实施和资金落实等方面存在着很多问题，这导
致我国生态公益林的回收率低，很难经营。

2. 财政支出不足
生态公益林建设的主要目的为获得社会效益和生态效益，

经济效益不高。显然这与市场经济条件下注重经济效益的情况

不符，因此要想推动生态公益林的协调发展，因此着重解决其
经济补偿问题。与此同时，生态公益林的建设区域经济发展水
平低、且自然环境恶劣，地方政府和林业部门对其投入人力、
物力、财力的能力不足，这导致贫困地区的生态公益林建设很
难进行。

（二）促进生态公益林建设的措施
1. 建立健全完善的有关生态公益林的法律法规
生态公益林是关系到子孙后代发展的重要伟业，必须一直

坚持发展下去。国家应建立健全与生态公益林建设相关的法律
法规，从而为生态公益林的可持续发展提供法律保障。同时生
态公益林建设是一项关系民生的基础事业，其能改善生态环境，
提高人们的生活质量等等，因此国家必须高度重视生态公益林
建设，对其相关的管理体制、投入体制、使用体制等制定出相
关的法律法规，从而有利于确保生态公益林建设的资金得到有
效落实，进而促进其有序发展。

2. 建立生态公益林投入补偿机制
生态经济林分为两类：国有林和集体林，其中国有林属于

国家所有，对其有明确的经济补偿。而集体林属于集体组织所
有，因此将其划为生态公益林，需要依据相关的法律法规由国家、
地方政府给对其给予相应的经济补偿。除此之外，国家还采取
鼓励措施，希望林农能够实现生态林的多种经营，提高生态公
益林的经济效益，从而实现生态效益和经济效益的协调发展，
这样有利于解决林农与发展生态公益林建设之间的矛盾，进而
促进生态公益林的有序发展。

3. 提高生态公益林的管理
生态公益林建设属于一种社会性的工程，所以需要由地方

政府对其进行统一的规划管理，同时各个部门分工协作，并且
有完善的法律法规保证其工作的有序开展。第一，明确划分生
态公益林的经营范围、登记总结经营情况、有效落实其经营权；
第二，实现生态公益林树种的多样化、层次化，并且控制采伐
量、封山育林等方法，实现其社会效益的最大化；第三，建立
健全生态公益林的监测和治理体系，对生态公益林的变化状况、
人为破坏情况、生物多样性状况能够进行实时进行监控，如果
发现问题能够及时采取有效措施，保证其有序发展。

四、课题的研究结论

生态公益林在改善和平衡生态环境方面发挥着重要的作用，
因此现阶段在其发展建设过程中存在着一些问题，影响其健康发
展，因此需要社会各界共同努力，推动生态公益林的可持续发展。
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我国市场经济条件下的生态公益林建设问题
祁三辈  青海省海东市平安区林业局  

【摘  要】  随着我国经济的快速发展，生态环境的日益恶化，人们更加需要良好的生态环境，认识到了林业在改善生态

环境中的重要作用，其中生态公益林能够更好地发挥林业的生态效益，因此需要加快其发展。然而这与市场经济条件下

追求经济效益的最大化不相符，导致其在建设发展过程中存在着一些问题。所以，本课题以市场经济条件下的生态公益

林为研究对象，对生态公益林建设存在的问题及如何促进其建设进行分析论述。
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