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着国家经济安全和抢占国家竞争力的 

制高点。科技成果转化成为了新一轮 

国际竞争的焦点和核心。科技成果转 

化中国有资产管理模式决定着科技成 

果转化速度和科技成果转化质量。面 

对第三次科学革命和第四次技术革命 

联动井喷式的冲击，提供了又一次历 

史性的洗牌机遇。充分发挥国有资产 

对科技成果转化的启动器、吸附器和 

放大器作用，推动跨越式发展已经成 

为重要的国家竞争战略。 

我国科技成果转化中的 

国有资产管理存在问题 

新时期，国有资产的目的在于催 

生社会生产力和社会能力。而我国科 

技成果转化中的国有资产管理具有双 

刃剑的作用。一方面，国有资产是形 

成科技成果的重要力量 ，也是科技成 

果转化的主要方向，对科技成果具有 

催化、激化和活化的作用；另一方面， 

国有资产在市场机制下存在寻租行为 

和对经济发展具有扰动和自锁作用， 

阻碍了技术创新。 

从国有资产催化科技成果转化的 

角度看，国有资产是科技成果转化的 

主导力量，由于缺乏国有资产对科技 

成果转化的催化、成长和退出机制，导 

致国有资产在市场机制中对经济发展 

具有扰动作用和存在寻租行为，阻碍 

了科技创新和科技成果转化；从科技 

成果转化中国有有形资产管理体制的 

角度看，国有有形资产的收敛化、沉寂 

化、耗散化 、非共享及费用化处理方式 

导致了国有资产的静态化、社会创新 

资源锁定、国有资产的沉淀及国有大 

型科技平台、大型设备的闲置化、低效 

化，等等问题 ，影响我国扑捉新产业的 

机遇；从科技成果转化中国有无形资 

产管理体制的角度看 ，科技成果闲置 

比国有资产闲置现象更为严重。科技 

成果的无主化、割裂化 、死寂化导致了 

科技成果不能与市场需求对接，不能 

转化为现实生产力。机制不畅阻碍新 

技术产业化的效率与速度，影响我国 

创新型国家的构建 ； 

从科技成果转化中国有资产管理 

的激励机制来看，由于激励边界的模 

糊和激励作用的扭曲 ，锁定了创新资 

源与创新动力，严重挫伤人的创造积 

极性；从科研事业单位会计制度层面 

看，科技事业单位的财务会计制度采 

用收付实现制，费用化处理的方式导 

致国有有形资产账目与实物不相符， 

账面价值与实际价值相背离，固定资 

产不入账等问题；同时，科技事业单位 

财务会计制度与企业财务会计制度的 

不衔接，导致国有资产管理监管无力， 

导致国有资产的沉淀与科技创新资源 

的收敛； 

从科技财政投入的后评估机制的 

角度看，由于缺乏科技财政投入后评估 

制度，科技财政投入重视合规性，轻视 

绩效性，科技成果与新技术产业化没有 

挂钩，导致科技财政投入产出较低。 

科技成果转化中国有资 

产管理创新的战略路线图 

随着我国政府职能的转变，市场经 

济的完善和公共财政体系的逐步建立， 
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科技成果转化中国有资产管理体制中 

存在的问题不断显现出来，科技成果转 

化中的国有资产管理制度不能适应时 

代发展的需求，制约了科技创新和科技 

成果转化，抑制了创新对于经济社会发 

展的驱动作用。对科技成果转化中国 

有资产管理体制改革的呼声此起彼 

伏。科技成果转化中国有资产管理模 

式创新是一项复杂的系统工程，应以整 

体论、系统论的观点对国有资产管理体 

制改革措施进行顶层设计，形成科技成 

果转化中的国有资产管理体制创新的 

战略路线图，即以理顺科技成果转化机 

制为突破口，在比对国内外实践的基础 

上，对法律架构、科技成果共享机制、科 

技财政投入后评估制度、科研事业单位 

财务会计制度等重大制度建设进行系 

统集成，勾勒出改革的战略路线图和作 

业指导书。在微观可操作的层面上，形 

成与国家战略需求、政府职能转变、市 

场经济培育联动匹配的科技成果转化 

中国有资产管理创新的战略路线图，系 

统解决科技成果转化框架下国有资产 

管理问题，提升科技成果转化质量。以 

此推动创新型2,11,，创新型社会和创新 

型国家的构建，以科技创新驱动经济发 

展模式的转变，在新一轮国际竞争中抢 

占战略制高点，引领国际创新发展。 

1．科技成果转化中国有有形资产 

管理模式创新 

国有有形资产是在法律上确定为 

国家所有，并且能够为国家提供经济和 

社会效益的具有实物形态的资产。其 

中科研事业单位、高校等研究机构的国 

有有形资产包括国家实验室、检测中 

心、科技平台、试验器材、大型设备等。 

科研机构的国有有形资产是推动科技 

成果转化的基本实物载体。目前，科研 

机构的国有有形资产在科技成果转化 

中面临着经费化、收敛化、沉淀化、非共 

享、无主化、费用化处理和法律的不健 

全，导致了国有有形资产闲置、流失和 

监管不力。针对这种困境，从两个方面 

对科技成果转化中国有有形资产管理 

体制和管理机制进行创新。 

一 是国有资产管理法、预算法、会 

计法、审计法、财政监督法等法律框架 

既定不变背景下的国有有形资产管理 

体制创新。二是国有资产管理法、预 

算法、会计法、审计法、财政监督法等 

法律框架变革背景下的国有有形资产 

管理体制创新。 

2．科技成果转化中国有无形资产 

管理体制机制创新 

国有无形资产是在法律框架下确 

定为国家所有或者控制的没有实物形 

态的可辨认非货币性资产。科技成果 

转化中的国有无形资产包括技术、专 

利等。目前，科技成果转化中的国有 

无形资产管理面临着自锁化、割裂化、 

死寂化等影响中国扑捉新产业机遇的 

重大问题及科技创新激励边界模糊、 

非正向等重大难题。应从两个方面对 

国有无形资产管理体制和管理机制进 

行创新。一是国有资产管理法、预算 

法、会计法 、审计法 、财政监督法等法 

律框架既定不变背景下科技成果转化 

中国有无形资产管理体制和管理机制 

创新。二是在国有资产管理法、预算 

法、会计法 、审计法、财政监督法等法 

律框架改革背景下，从三个层面进行 

创新。第一，科研成果是由政府财政 

予以支持的，把科技成果对社会进行 

公开 ，形成国民共享机制 ，是最大限度 

地推动科技成果转化的重要保障。但 

是 ，目前的法律界定为科技成果为个 

人或研究机构所有，导致了大量的重 

复劳动、阻碍了科技成果转化。从法 

律层 面上重新构建科技成果共享机 

制，为防止不必要重复的劳动，除极少 

部分涉及国家机密的科技成果外，将 

科技成果与全社会共享。第二，科研 

项目来自于政府部门，而企业对技术 

的需求来自于市场，两者之间存在二 

律背反现象，导致科技成果与市场割 

裂。首先从法律层面上构建科技成果 

转化的市场衔接机制与市场检验机 

制，理顺科研项目立项依据；其次，在 

国有无形资产管理中简化科技成果转 

化程序，使科技成果转化能够适应瞬息 

万变的市场情况。实现科技成果转化 

与市场需求、人的发展有效对接。第 

三，在法律层面上重新界定和建构科 

技成果转化激励措施，破解科技成果 

转化中国有资产逆向激励难题，有效实 

现正向激励，减少国有无形资产流失。 

针对其存在的问题，形成国有无 

形资产管理体制和机制创新的基本思 

路和发展路径。保障国有无形资产在 

催化科技成果转化、新技术产业化作用 

的发挥，实现中国在新一轮科技竞争中 

抢占战略制高点，培育创新型社会文化， 

引领创新型国家的构建与发展。 

导入科技财政投入后评 

估和创新财务会计制度 

构建科技财政投入形成国有资产 

的后评估机制是转变政府思维方式， 

使政府部门从注重财政投入的过程合 

规性向结果的绩效性转变的关键和核 

心。创新财务会计制度是实现科技成 

果转化中国有资产管理的基础工作。以 

权责发生制和资本化处理为指导，创新 

财务会计制度体系是加强国有资产监 

管、发挥国有资产功能的有力保障。 

借鉴先发国家的科技财政投入后 

评估体系，运用领先技术程式分析法 

(ATP)构建我国科技财政投入后评估 

机制。越来越多的人开始运用领先技 

术程式分析法来更多地了解科学家、 

技术专家以及创业者的影响范围和他 

们工作的重要性，以明确知识溢出的 

发展途径。不仅如此，它还能促进合 

作关系的成功，描绘人力资本从项目 

中发展和扩散的情况，破解政府财政 

资金使用效率低的难题。 
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