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摘要：本文首先考察了韩国中小企业的演变过程及现状，分析了

韩国中小企业对外投资的发展状况，重点研究了韩国中小企业对华投

资的发展现状及特征，并针对韩国中小企业在华投资发展进程中存在

的问题，提出了相应的政策建议。
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一、韩国对华投资发展历程

韩国对华直接投资起步较晚，大致经历了四个阶段：即建交

前的小规模探索阶段、建交后的快速发展阶段、&LLM年亚洲金融
危机冲击后的缓慢下降阶段以及 &LLL 年以后的快速增长阶段。

&D 小规模探索阶段（建交前）
自 &LMN年中国实施改革开放政策后，外资开始进入中国。韩

国虽然跟中国相毗邻，但对华直接投资属于起步较晚的国家。在

建交之前韩国企业对中国的投资规模小，而且大多数项目是经过

香港的机构间接进行的，直到 &LNN年才开始对华直接投资。在
&LNO年至 &LL" 年两国建交前的八年间，韩国企业对华投资项目
仅有 L#% 项，合同总金额为 PD "亿美元，使用金额仅为 &D P亿美
元。在这一阶段基本是韩国中小企业的投资，而且平均一个项目

投资金额只有十几万美元。

"D 快速发展阶段（建交后）
&LL" 年，中韩建交给两国经济贸易关系的快速发展创造了

基本条件。中韩关系的改善推动了韩国企业对华投资的发展。并

且，韩国企业对华投资从非正规到正规，由通过第三国（或地区）

的间接投资到直接投资，规模由小到大，截至东南亚金融危机爆

发时的 &LLM 年，韩国对华投资已达 "&D %" 亿美元。年均增长了
MNQ （见表 &）。在此阶段，韩国已发展成为中国主要的海外投资
国之一。

#D 缓慢下降阶段（&LLM R &LLL年）
由于受到 &LLM年东南亚金融危机的影响，韩国国内经济发

展缓慢，导致其对外投资整体下降。韩国对华投资也有明显的下

降，从 &LLM 年的 "&D %"亿美元下滑到 &LLL 年的 &"D MO 亿美元，
下降了近一倍。但是这样下滑的状况持续时间并不长，在 &LLL年
后，韩国对华投资又恢复了快速增长的势头。

%D 快速增长阶段（&LLL R "$$M 年）
近年来，韩国对华投资的增长势头强劲。据中国商务部外资

司统计，"$$% 年韩国对华投资合同金额为 &#LD &亿美元，占中国
吸收外资总额的 LD $PQ，比 "$$# 年增长了 O&D ONQ。同年，我国
实际使用韩资金额为 P"D %M 亿美元，占实际使用外资总额的
&$D #$Q，比上年增长 #LD "Q。"$$O 年，韩国对华投资增长到
&LMD P 亿美元，占中国使用外资总额的 &$D %OQ，超过日本、美国
成为第一大对华投资国，而同期中国实际使用韩资也达到 O&D PN
亿美元，仅低于使用日资金额 POD # 亿美元，成为中国第四大直接
投资来源地（见表 "）。根据最近数据统计，"$$M年 & 月至 M月，中
国实际使用韩资金额已达到 "$M# 万美元，占利用外资总额的
LD %LQ，仅次于中国香港特别行政区的 %NMP 万美元，若考虑后者
是避税地区，并不拥有资金主权这一因素，事实上韩国曾一度超

过日本成为对华最大投资国。

另外，据韩方统计，在 "$$% 年，韩国对华投资 #PD #亿美元，
占海外投资总额的 %OD NQ，至此，中国已经超过美国成为韩国第
一大投资对象国。

二、韩国对华投资迅猛增长的原因

&D 利用中国价格相对低廉的生产要素
由于韩国经济整体上属于出口导向型经济，对外贸易出口对

韩国经济发展起着举足重轻的作用。基于这样的背景，韩国对外

投资的动因，主要是为扩大韩国产品出口和提高其国际竞争力服
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务的。而中国是世界上最大的发展中国家，劳动力资源丰富、价格

低廉。《朝鲜日报》!""’年 # 月 !$日，刊登了一篇韩国全国经济人
联合会的调查分析韩国企业纷纷转向中国投资原因的文章。比较

了中国青岛工业园区与韩国半月、始化工业园区的情况。韩国工

业园区和中国相比，人工费用始中国的 %"倍，地皮价格也高近 ’"
倍。

!( 进入中国市场
中国高速发展的经济和巨大的市场潜力给了韩国投资者信

心。中国加入世界贸易组织后，国内市场进一步开放，这对韩国企

业是一个巨大的诱惑。韩国工商会所、中国韩国商会日前就韩国

对华投资动因等展开了调查，据来华投资的 !$) 个企业调查的结
果显示，在投资动因中出于利用我国廉价劳动力的动机列在投资

动因之首（$%( ’*），其次便为进入中国市场（&"( $*）。韩国全国
经纪人联合会认为，大多数对华投资企业都把重点放在以中国内

需市场为目标的生产设备扩充上。韩国企业在中国当地工厂生产

的产品中，有 ’$( &*在中国市场销售，$’( +*在海外市场销售。

&( 中国有相对稳定的投资环境
根据瑞士国际经营开发院（,-.）公布的《!""& 年世界竞争力

年鉴》披露，韩国的劳资关系、外商投资环境对竞争力影响排名均

为 /01.组织国家之末。近年韩国大型罢工事件次数不断上升，

%22$年到 %22+年平均 #’ 次，!"""年为 !$" 次，!""%年 &!% 次。
从 %22# 年到 !""! 年五年间，韩国因大规模罢工引起的直接经济
损失每年平均达 %( )万亿韩元，约合 %&( ’ 亿美元。
韩国内企业面对日益严重的劳资纠纷，动辄进行罢工的状

况，采取惹不起躲得起的办法，选择对外投资，而其首选地就是中

国内地。

’( 韩国对华投资的动机在不同行业各有侧重
在制造业中，排第一位的是利用当地廉价劳动力，占

$$( +*。其中，在纺织服装、皮革鞋类、木业家具等行业中，该因素
更加突出，占到 )"*以上。而在石油、化学等行业中，虽然也要考
虑劳动力因素，但排在第一位的是为了进入中国市场，约占

+"*。此外，像农业、服务业等投资，因这些行业产品特性的缘故，
韩国对华直接投资则主要是为开拓中国国内市场的需要

（$$( %*）。

$( 中、韩历史文化的传统渊源是促进韩国对华投资不断增
长的非经济因素

自古以来，中韩两国人民在价值观念、兴趣爱好和风俗习性

甚至姓氏家族等方面相似或相同之处颇多，相互渗透、相互影

响。在文化联系与交流的广度上，中韩两国也具有有别于其它国

家而独有的广泛性。特别是在近代反抗日本军国主义侵略压迫，

捍卫恢复民族独立、领土完整的长期斗争中，两国人民的感情得

到了进一步的巩固和发展，成为超越意识形态的宝贵历史遗产和

值得记忆并弘扬的传统。这种共同的文化背景，有利于韩国向中

国投入的资本更好的发挥效用。

三、韩国中小企业对华投资的特征

%( 起步较晚，但增长速度较快
与其它国家和地区对我国的投资相比，韩国中小企业的对华

投资起步较晚。从 %2#$ 年开始才有韩国企业对我国投资，而且最
初几年均是经由香港或日本的间接投资，直到 %2## 年开始才有
对华的直接投资。%22! 年中韩建交后，韩国对华投资增长速度十
分迅猛。%22! 年韩国中小企业对华直接投资额仅为 %( %2 亿美
元，然而到东南亚金融危机爆发时的 %22+ 年已达到 !%( ’! 亿美
元，年均增长 +#*。虽然随后几年韩国中小企业对华直接投资一
度下降，但其在韩国对外投资总额中的比重却没有明显减少。据

韩国有关统计 %22& 3 !""" 年，韩国中小企业对华投资项目数占
到了韩国同期对外投资项目总数的 ’#( !*；对华投资金额也占
到了韩国中小企业对外投资总金额的 %#( &*。在这种快速增长
的趋势下，据中国商务部统计，!""+ 年 % 3 ’月，韩国对华投资项
目 %%+! 个，实际投资 %"( ) 亿美元。目前，单以合同投资指标来
看，韩国是对华投资增长最快的投资国，中国也成为韩国在海外

的第一大投资对象国，双方的经济合作关系十分密切。

!( 以独资方式为主
韩国中小企业对华投资中，独资企业占很大比重。在所有对

华投资项目中，韩商独资形式比重超过 $"*，远高于同期中国利
用外资中外商独资企业的比重。形成这一特点的主要原因在于：

4( 韩国中小企业规模小，要求决策快，独资企业可以避免合资或
合作双方因决策上的协商而产生的过多环节。5( 韩商对中国的
法律法规及运作机制了解不多，没有信心寻找合作伙伴。6( 韩商
独资企业主要利用当地的廉价劳动力从事出口加工贸易，因而与

当地经济联系并不密切。

&( 投资项目规模偏小
韩国在华投资的主体经历了以中小企业为主，伴随着由劳

动密集型产业转到技术和资本密集型产业领域，逐渐转变为中

小企业投资势头不减，大企业投资数额增加的过程。中小企业的

投资项目多但金额小。%22! 3 !""!年期间，韩国在华平均投资规
模约为 ##万美元，与韩国海外投资的平均规模 !’&万美元相比
低很多，只有海外投资平均规模的 &)*。在这期间，韩国中小企
业对华投资项目为 $%’2件，占总件数的比重虽高达 +&( )*，投
资金额却只有 !!( ’%亿美元，只占总投资金额的 &)( !*。不过与
韩国海外总投资中中小企业 )’( )*的件数比重及 !%( $*的金额
比重相比，在华投资中小企业的投资还算是比较高的。

’( 投资区域相对集中
韩国中小企业对华投资主要集中在我国的东北地区，包括

黑龙江、吉林、辽宁省等，以及环渤海地区，包括北京、河北、山东

等省市。以上省市占据韩国中小企业对华投资 #$*以上的份
额。出现这种现状的原因在于：一是交通方便，文化同源，习俗相

近；二是对东北三省而言，通过对朝鲜族的雇佣可以解决语言上

的障碍；三是从 %2##年起，山东和辽东半岛对外开放，使得投资
的基本费用相对低廉；四是我国政府对外商投资的优惠政策，使

这些地区建立了许多保税区和经济技术开发区。



!" 投资行业以制造业为主
韩国中小企业对华投资的一个显著特征就是制造业居多，

约占投资总数的 #$%左右，而且从开始便居于主导地位。出现这
种现象的原因在于，与欧美国家以及日本相比，韩国的中小型制

造业较多，它们为了回避国内激烈的竞争纷纷到中国投资设厂，

而且主要集中在劳动密集型产业，如纺织服装、玩具、鞋类、皮革

加工等等。但近年来韩国的机电、汽车、化工等技术密集型和资

本密集型企业对中国的投资也迅速增加，并可以同欧美、日资企

业展开竞争，甚至在某些领域韩资企业已占有一定的优势。

四、韩国中小企业对华投资存在的问题

&" 投资规模较小
欧美企业对华投资规模多以亿美元计算，比韩国企业大得

多。如，在汽车领域有上海大众、上海通用；通讯领域有天津摩托

罗拉、北京的诺基亚；在化工领域有惠州石化、扬子石化；胶卷方

面有柯达等相当一部分欧美企业的项目投资均在亿美元以上。

另外，还有一些超大型投资项目，投资规模在十几亿美元以上。

而相比之下，韩国企业对华投资项目超过亿美元的不多见，主要

集中在三星、’(、现代等少数几个大型企业。再加上亚洲金融危
机后，韩国企业受到沉重打击，国内母公司遇到资金困难，周转

不济，对外投资能力下降，因此对华投资大大减少。

)" 企业本地化程度较低
本地化，主要指原材料的本地化和管理人员的本地化。目前

相当多韩企的原材料从韩国进口，只有少数企业实现原材料的

本地化。同时，韩企从总经理到部门经理，乃至后勤部门和对外

联络方面的负责人均为韩国人，中国人在韩企受到晋升和提拔

的机会不多，这种现象在中小型企业尤为突出。这不仅增加成

本，而且工作效果不佳。由于语言或生活习惯上的不同，韩国人

不仅与企业内中方人员沟通比较困难，管理上也经常发生纠纷，

造成了双方不信任的恶性循环。所以很多中国人在韩资企业工

作几个月或几年后便要离职，这样难以确保人才的稳定，不利于

韩国企业在华的长远发展。

*" 对中国技术转让不够积极
欧美企业对华投资主要集中在能源、化工、汽车、重电机、半

导体等为中心的高新技术领域，在生产和技术方面与中国企业

基本没有竞争关系，并已占主导地位。而韩国企业一直将其国内

的夕阳产业投资于中国，集中于以低工资为基础的劳动密集型

产业，而技术含量高的企业对华投资不多，一般多为轻工、纺织

业等劳动密集型企业及消费品生产企业，如彩电、冰箱、洗衣机、

空调等，技术水平与中国企业差不多，有的甚至还低于中国，所

以难免产生摩擦和竞争。在中国当地进行技术研究和开发方面，

韩企也不能与欧美企业相比。韩国企业大多采取技术研究和开

发在韩国，而产品在中国当地生产的投资方式。

五、推进韩国中小企业对华投资的建议

&" 实施利用外资多元化战略，加大吸收韩商投资力度
中国与韩国地理毗邻，文化相近，在产业结构上存在很大的

互补性。自中韩建交以来，韩国中小企业对华投资稳定增长，但

规模一直不是很大，从韩国的整体经济实力及我国对外资的需

求看，仍然存在很大的拓展余地。我国今后在继续吸引欧、美、日

对华投资的同时，应重视韩国对华的投资。我们应加大力度改善

韩商投资环境，采取切实措施加大吸引韩资的力度。

)" 提高韩国中小企业对华投资的质量和层次
从目前韩国中小企业对华投资的产业分布、资金密集程度

看，其投资主要集中在劳动密集型的制造业，投资的质量和层次

还有待提高。应充分利用韩国中小企业对华投资的契机，加大对

高新技术项目和交通、能源等基础项目的引进力度，积极吸收韩

国在 +,、生物工程和新材料等领域的先进技术，促进我国产业升
级和结构优化。

*" 平衡区域分布
从韩国中小企业对华投资的区位分布来看，区位偏重明显，

主要集中在环渤海湾和东北三省，近年来对华东苏沪浙的投资

有所增长，但对中西部的投资极少。我国应采取切实可行的措施

引导和鼓励韩国企业投资中西部地区。要使韩国中小企业加入

中国西部大开发的行列，尤其要为这些企业提供各种便利和服

务，以吸引更多的韩资来华。 !

注：本文为国家社会科学基金项目 （$!-.’$!/）的阶段性研
究成果之一。
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