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Abstract: The purpose of the paper is to discuss the function and characteristics of ArcGIS and MapGIS in compiling

the map for General Land Use Planning for reducing workload and improving work efficiency. The methods used are

data management, data editing, intelligent labeling, representation of drawing, production of frame, support of symbol

library etc, in order to analyze the advantages and disadvantages of ArcGIS and MapGIS based on practical experience

of compiling map of General Land Use Planning in several cities and counties of Guangxi. The results indicated that 1）

ArcGIS can reduce the workload of compiling map with the function modules of Maplex and Representation, but it

should improve production of frame and support of symbol library for mapping the land use plans; 2） MapGIS meets

the map norm of land use planning well on production of frame and support of symbol library, but it should increase

some functions of intelligent labeling and representation of drawing to reduce workload. The paper concludes that there
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摘要：研究目的：探讨 ArcGIS 与 MapGIS 软件在土地利用总体规划图编制中的制图功能特点，以期发挥各自优势，减少

工作量，提高土地利用规划图编制效率。研究方法：基于土地利用总体规划专题图件的制图实践，从数据管理、数据编辑、

智能标注、制图表达、图框制作、符号库支持等方面比较、分析、总结上述两个软件在土地利用规划制图中的优势与不足。

研究结果：（1）ArcGIS 在高级智能标注、制图表达等功能模块上具有显著优势,但在图框制作、符号库支持等方面需要改

进；（2）MapGIS 在图框制作、符号库支持方面能较好地符合土地利用规划制图规范，但应当增加高级智能标注、制图表达

等功能以减少工作量。研究结论：合理运用 ArcGIS 和 MapGIS 软件的功能模块，并在实际工作中进行适当开发、结合使

用，是提高土地利用规划图编制效率的有效途径。
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图 1 土地利用总体规划专题图的制图流程

Fig.1 The process of compiling the map for general land use planning
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are many effective ways to improve the efficiency of compiling map of Land Use Planning, including using the

functional modules of ArcGIS and MapGIS reasonably, and properly applying it with further practical development.

Key words: land use planning; map compilation; ArcGIS; MapGIS

ArcGIS 与 MapGIS 是常用的地理信息系统软件，为土地利用总体规划相关图件编制提供了有力的技术支撑。
近年来，许多研究阐述了土地利用总体规划图的编制过程及软件实现方法[1- 3]，但是基于土地利用规划图件的制

图规范要求，对比、挖掘 ArcGIS 与 MapGIS 软件的功能特点，结合双方优势，探索减少制图工作量、提高制图效率

的研究比较少。本文立足土地利用总体规划专题图件的制图实践，探讨 ArcGIS 与 MapGIS 软件在土地利用总体

规划图编制中的制图功能特点，分析其在土地利用规划制图中的优势与不足，以期在土地利用规划制图工作过

程中充分利用优点、改进不足，提高工作效率。

1 土地利用总体规划专题图编制的流程与特点

1.1 土地利用总体规划图编制基本流程

土地利用总体规划专题图的制图流程如图 1[1]所示。2006 — 2020 年土地利用总体规划图件编制的基础数据

来源于全国第二次土地调查（以下简称“二调”）的数据成果。因为土地利用总体规划的规划基数分类体系与二调

的土地利用分类体系不同，而且规划基期（2005 年）与“二调”完成时点不同，所以需要对“二调”数据进行地类转

换与变化数据的回溯。通过上述编辑处理才能得到规划基期的土地利用现状数据。在基期土地利用现状数据的

基础上，结合城镇建设用地规模边界和扩展边界、规划基础设施、重点规划项目、土地功能分区等规划要素，方可

制作出土地利用总体规划系列专题图（图 1）。
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1.2 土地利用总体规划专题图编制的特点

1.2.1 涉及的空间数据与相关信息繁多 土地利用总体规划编制中，涉及的数据主要有地理基础要素、专题要

素数据、规划相关信息。地理基础要素数据包含：行政界线、政府驻地、高程特征点、等高线、其他地物等。专题要

素数据有土地利用现状要素、建设用地管制分区要素、基本农田保护规划要素、土地整治规划数据、重点建设项

目用地要素等[4]。此外，还有一些重要的规划指标数据及表格等。通常每一幅土地利用总体规划专题图件都会用

到多种类型的要素数据，制图中应能层次清晰地管理和使用相关数据。这对数据管理提出了较高要求。
1.2.2 数据编辑处理较为复杂 土地利用总体规划编制涉及的空间数据繁多，编辑处理过程复杂，工作量较大。
图件编制过程中，需要对全国第二次土地调查的数据进行地类转换与变化数据的回溯；由于比例尺的要求不同，

需经过缩编处理，才能得到规划基期的土地利用现状数据。此外，还要求进行图数一致的检验：在误差允许的范

围内，各项约束性指标和预期性的建设用地指标与图件上相应规划地类面积一致。因此，规划图件编制过程中，

前期的要素数据准备需要经过较为复杂的数据编辑处理过程。
1.2.3 专题图的技术规范要求严格 土地利用总体规划专题图以定性、定量、定位的方式体现了土地利用总体

规划方案，是实施土地利用总体规划、落实土地用途管制制度的重要依据。国土资源部制定的《市县乡级土地利

用总体规划制图规范》对符号样式、注记方式、图幅要素等诸多方面做出了明确的规定。其中，对地理基础要素规

定了表达图式，对现状及规划图斑要素的图式符号规定了填充样式。图件注记内容主要包括行政区域名称、政府

驻地、交通道路、水利设施、河流、湖泊与水库，自然保护区、重点规划建设项目等名称。另外，对图名、图廓、图例、
地理位置示意图等图幅要素也有严格要求[5]。规划制图的质量标准对 GIS 软件的制图功能提出了较高要求。

2 ArcGIS与MapGIS土地利用总体规划专题图制图功能对比

通过总结制图实践经验，对 ArcGIS 和 MapGIS 软件主要的功能特点进行了分析比较（表 1），并针对影响工作

效率的数据管理、数据编辑、智能标注与制图表达、图幅要素制作等核心功能进行对比分析。

2.1 数据管理

良好的数据存储管理方式便于土地利用规划数据的编辑与使用，也利于土地利用规划数据由低至高的行政

区划的集中汇总。ArcGIS 软件可将土地利用总体规划的空间数据、注记、图框及图框注记等以空间数据库

Geodatabase 的形式统一存储管理。Geodatabase 具有完整性规则和数据管理性能，包括有效规则、子类型、关系类、
几何网络等。Geodatabase 可以根据要求给不同的要素类定制相应的拓扑规则，例如土地利用规划现状要素数据

可以定制无空隙、无重叠的拓扑规则，在数据更新时可以进行拓扑规则的自动检查与报错处理。空间数据库的存

储管理方式在数据安全和数据质量控制等方面具有很大优势。MapGIS 是以文件形式组织存储管理数据，以扩展

名为点文件（.WT）、线文件（.WL）、面文件（.WP）的形式存储点、注记、符号、线、面等规划数据。文件形式的存储管

理方式往往会由于文件过多，不便管理。土地利用总体规划编制中，大量数据需要反复修改编辑，更新后如若忽

略了拓扑检查，会造成制图数据有误。此外，ArcGIS 软件将注记按照要素与比例尺的不同进行分层管理，做到了

表 1 ArcGIS 与 MapGIS 土地利用规划制图功能对比

Tab.1 Comparison of ArcGIS and MapGIS in compiling map of land use planning
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层次清晰、条理分明；而 MapGIS 一般将各类要素的注记和符号集中在一起，不便于编辑和管理。
2.2 数据编辑

ArcGIS 与 MapGIS 都有很强的数据编辑功能，基本能够满足土地利用总体规划专题图编制的要求。ArcGIS

具有强大的空间数据编辑功能，通过 Arctoolbox 工具箱 、Editor 工具栏、Topology 工具栏等来完成。土地利用总体

规划图件编制的基础数据来源于 1∶1 万“二调”成果数据，而土地利用总体规划图制图的比例尺一般为 1∶5

万—1∶10 万且土地规划制图规范对图件中最小上图图斑面积具有明确要求，需要进行缩编。ArcMap 中的

ArcToolbox 中集成了取中线、要素融合、要素取舍、线状要素简化等制图综合功能，可以由比例尺较大的数据制图

综合到比例尺较小的数据。地图缩编过程中，ArcToolbox 的制图综合功能可以发挥作用。在土地利用规划的编制

过程中，相关数据的改动与更新比较频繁，而且会涉及到面状要素的编辑操作。对于 ArcGIS 而言，一般首先使用

ArcCatalog 对 Geodatabase 中的面状要素创建拓扑，使具有共享点或边的要素按照拓扑关系共享点或边；然后利

用 ArcMap 的 Topology 工具栏检查与显示其中的拓扑错误，并且通过共享要素移动、共享边线编辑、共享多边形

生成等操作直接便捷地对要素进行改正。对于 MapGIS 而言，可以先检查区拓扑错误，找出存在拓扑错误的弧段，

然后在修改好弧段的基础上再拓扑重建区，通过这一过程来实现对区的编辑处理[6]。这一过程存在两点不足：一

方面由于 MapGIS 没有自动剪断弧段的功能，不能减少对有自相交拓扑错误的弧段进行改正的编辑工作量；另一

方面 MapGIS 在删除多边形时其相应弧段并未同时自动删除，若不手工删除这些弧段则会在后续弧段拓扑重建

区时产生错误。在区拓扑错误出现较多的情况下，为了提高编辑效率 MapGIS 需要经过弧段转成线、自动剪断线、
线拓扑检查与修改、线转成弧段、弧段拓扑重建区、区与 lable 点相结合来赋属性这些繁杂的步骤才能完成对区文

件的拓扑检查与编辑。因此在面状要素的编辑处理方面，ArcGIS 比 MapGIS 更加方便快捷。此外，MapGIS 只能对

同一图层的数据进行拓扑错误检查与编辑，而 ArcGIS 还可以定制不同图层数据之间的拓扑规则并进行拓扑错

误检查与编辑。
2.3 智能标注与制图表达

在土地利用总体规划的制图过程中，如果由制图软件直接按照《市县乡级土地利用总体规划制图规范》中的

要求生成各要素的标注，在一些区域往往会出现地名、交通、河流水利、重点规划项目等要素的标注之间相互覆

盖、重叠的情况。此外，土地规划制图规范对交通、河流等线状地物的标注在标注走向、标注位置等方面都有特殊

要求。ArcGIS 高级智能标注 Maplex 工具能省时、高效地解决这一问题，能极大地提高制图效率。Maplex 工具可以

对以下多个方面进行控制：标注如何相对于要素进行放置、当可用空间受限时如何修改或减少标注以便放置更

多的标注，以及如何解决标注之间的冲突[7]。同时，Maplex 工具智能自动生成的标注可以在 Geodatabase 中转换成

相应的注记，并且这些注记的编辑与管理都可以在空间数据库中简单便捷地实现。此外，ArcGIS 的制图表达工具

还可以将符号信息与要素几何存储在要素类中，从而允许用户对要素的外观进行自定义，改进要素的显示效果，

满足土地规划制图规范的严格要求。例如，ArcGIS 的制图表达工具（Representation）可以实现自动生成桥梁或隧

道的表达、边线压盖、智能填充面状要素等以往制图方法难以做到的效果。MapGIS 没有高级智能标注与制图表

达功能，主要依靠人工修改标注等方法处理相关问题，图件美观与制图高效两者难以兼得。例如，由 MapGIS 软件

自动生成各要素的标注或符号时，往往出现叠盖的情况，且在面状要素自动填充符号时，其边界附近也会出现地

类符号残缺不全的问题。可见，MapGIS 在智能标注和制图表达方面还有待提升。
2.4 图幅要素的制作

ArcGIS 与 MapGIS 都能较好地制作完成图名、比例尺、地理位置示意图等基本的图幅要素。按照规范要求，图

件内图框四角点标注经纬度，内外图框之间注明一定间隔的方格网公里数。在图框制作方面，ArcGIS 对制作符合

土地利用规划专题图的图框、花边较难控制好，需要借助辅助软件或编程来完成。而 MapGIS 本身就可以快速方

便地生成符合技术规范的图框与花边。在图例制作方面，ArcGIS 提供了灵活便捷的图例编辑功能。ArcGIS 可以根
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据所使用的空间数据来生成图例。ArcGIS 的图例可以打散也可以合并，打散后可以对其中某个图例进行修改，合

并后方便整体移动。图例可以单独保存。如果其他图件所用的图例相同时，可以将该图例复制后直接添加，避免

重复工作，提高制图效率。MapGIS 图例的创建与编辑修改不太方便，在制作和复用时相对麻烦。

3 结论

本文结合土地利用总体规划制图的生产实践，对 ArcGIS 与 MapGIS 在数据存储管理与制图功能进行了比

较。结果表明：

（1）ArcGIS 以空间数据库的形式统一存储管理土地利用总体规划数据具有显著优势。ArcGIS 的高级智能标

注、制图表达等功能提高制图效率，减少了人力工作量。但其购置成本高，且在土地利用总体规划的符号库支持，

图框制作等方面有待加强。
（2）MapGIS 以文件形式存储管理土地利用总体规划数据，数据组织管理不够清晰，而且在数据的安全性与

质量控制方面略显不足；在符号、注记等制图工作方面工作量相对较大。同时，MapGIS 的符号库和图框花边制作

对土地利用总体规划专题图制图的支持比较好，而且 MapGIS 成本较低，数据分层存放便于修改，图件色彩丰富、
输出样式多样。

ArcGIS 与 MapGIS 都能够按照相关规范要求独立完成土地利用总体规划制图任务。在选择土地规划制图软

件时，既要考虑制图效果、工作效率与成本，又要兼顾其对土地规划制图规范标准的支持和国土资源部门后续土

地利用规划数据库的建设问题。现阶段在土地利用规划编制过程中，全国各个直辖市、省份、自治区所选用的制

图软件不尽相同。实际生产应用中，针对 ArcGIS 软件在符号库支持、图框制作方面的不足，可以通过适当的二次

开发，预制一些符号、地图模板等，以此来提高制图质量和工作效率；针对 MapGIS 软件在数据编辑、智能标注方

面的瑕疵，可以将部分数据转到 ArcGIS 软件中进行处理，完成处理后再转换回 MapGIS 支持的数据进行制图，以

此提高工作效率。总之，在土地利用总体规划专题图制作中，应灵活应用制图软件，发挥制图软件功能模块特色，

凸显各自优势，在满足土地规划制图规范的要求下，尽量减少工作量，提高制图效率。
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