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城乡统筹背景下义务教育师资县域均衡配置的调查报告

蔡华

（长沙师范学院，湖南  长沙  410100）

摘   要：通过对样本县义务教育师资配置的实地调查，发现县域内义务教育师资配置的均衡度有了较大提高，

但仍存在城市学校生师比大于乡村学校，乡村师资专业化水平低、结构不合理、培训不足等问题。 建议由县级教育

行政管理部门统筹义务教育师资队伍的配置和建设，建立并落实师资双向流动、薪酬与职评向乡村教师倾斜的制度。

关键词：义务教育师资配置；城乡统筹；均衡配置

为了解义务教育阶段县域师资均衡配置与建设
中存在的问题，课题组组建了调查团队，设计了调
查问卷，在样本县选取了 8 个样本校，其中，城市
初中 2 所，城市小学 2 所，乡村初中 2 所，乡村小
学 2 所，进行了历时 2 周的调查研究，本文是这次
调研活动的总报告

一   研究方案的相关说明

（一）   问卷设计

本研究基于以下假设：一是衡量义务教育阶段
县域师资是否均衡的具体指标包括生师比、专业对
口率（初中教师）、职称结构、年龄结构、年人均收入、
年人均培训经费。二是县域内城市义务教育师资主
要指县城初中和小学专、兼职教师，县域内乡村义
务教育师资主要指非县城初中和小学专、兼职教师。

为方便样本统计，反映样本群体的倾向性意见，
本次调研采用统一问卷。调查内容按生师比、初中
教师专业对口率、职称结构、年龄结构、年人均收入、
年人均培训经费五个方面分小学和初中分别进行问
卷设计。问卷题型分为半封闭题和开放题二种。半
封闭题为表格填空题；开放题为问答题，目的在于
了解与征询调查对象对于义务教育阶段县域师资均
衡配置的建议。问卷在长沙县选取 2 所城乡学校进
行了试测，根据试测情况做了修订和完善。

（二）   样本选择与分布

考虑到调查对象对学校师资配置和人员的熟悉
程度，调查组选择义务教育学校分管教学的校长、
教导主任和专任教师三类群体作为对象样本。调查
涉及样本县城乡共 8 所义务教育阶段学校。本次调
查共发放问卷 800 份，收回有效问卷 759 份，有效
回收率 95%。 

（三）   数据处理

调查问卷的数据分为两个部分，一部分为半封
闭题的数据，另一部分为开放题数据。对于半封闭
题的数据，输入电脑，使用 SPSS16.0 统计软件集中
分析。对于开放题的数据，分类处理后进行归纳总结。

（四）   研究的不足

本研究的不足主要有三个方面：一是问卷调查
法本身的不足，对问卷中所反映出的问题无法获得
进一步的详细资料，尽管在被调查者填写问卷之前
有填写辅导，但仍可能存在主观、随意的情况。二
是在样本的选择上可能存在偏颇和不足，如仅选择
经济发展水平处于中等偏上的样本县进行调查。因
此，有些结论还有待进一步研究。三是所调查的内
容尽管是客观数据，但指标体系是否合理，仅仅是
借鉴其他研究，本研究未能验证。

二   结果与分析

（一）   城市小学师资紧张，农村小学师资较为富余

表 1 显示，2 所城市初中的生师比分别为 19：1
和 13：1，2 所城市小学的生师比均为 20：1，表 2 显示，
2 所农村初中的生师比分别为 11：1 和 8：1，2 所农
村小学的生师比分别为 13：1 和 20：1。表 1 和表 2
的数据对比表明城市初中和小学的生师比远大于乡
村初中和小学，城乡师资在数量上出现了新的不均
衡，即城市初中和小学的师资数量不足，教师教学
负担重，而乡村初中和小学的师资相对较为富余。

通过开放问卷调查和座谈，造成不均衡的根本
原因是城市化进程加快，城市初中和小学建设、扩
容速度跟不上学生增长的速度，导致班级增多，班
额增大，师资紧张。农村人口进城，适龄儿童随父
母进城就读，导致农村初中和小学的生源随之减少，
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班级减少，班额降低，师资在数量上出现富余。

表 1   城市中小学的生师比和班额
学校名称 学生数 教师数 生师比 班额

城关中学 3000 160 19：1 63 人 / 班

澧阳中学 2325 176  13：1 58 人 / 班

城关一完小 3512 175 20：1 69 人 / 班

黄桥小学 920 46  20：1 70 人 / 班

表 2   乡村中小学的生师比和班额

学校名称 学生数 教师数 生师比 班额

小渡口镇中学 800 70  11：1 66 人 / 班

涔南乡中学 323 39：6：0 8：1 46 人 / 班

涔南乡中心小学 500 40：6：3 13：1 41 人 / 班

小渡口镇中心小学 1035 53：0：0 20：1 60 人 / 班

（二）   在学历合格率和专业对口率方面存在城市学

校优于农村学校的现象

表 3 显示，2 所城市初中师资的学历合格率分
别 为 92.45% 和 95.23%， 专 业 对 口 率 分 别 为 88.9%
和 86.2%，而表 4 显示，2 所农村初中师资的学历合
格率分别为 78.72% 和 77.42%，专业对口率分别为
63.8% 和 69.9%，从表 3 和表 4 的对比中，我们发现
城市初中的学历合格率和专业对口率远远高于乡村
初中，达到了不均衡的程度。在开放性问卷中，被
调查者反映，学历合格率和专业对口率方面不均衡
的背后原因仍然是传统因素，一是优先满足城市初
中和小学的人事制度；二是年轻、优秀师资单向流
动的现状，即城市学校在扩张过程中大量选调优秀、
年轻的农村师资，而农村学校只能维持。

表 3   城市中小学师资合格率和专业对口率统计

学校名称 学历合格率 专业对口率 备注

城关中学 92.45% 88.9%

澧阳中学 95.23% 86.2%

城关一完小 100%

黄桥小学 100%

表 4   乡村中小学师资构成统计表

学校名称 学历合格率 专业对口率 备注

小渡口镇中学 78.72% 63.8%

涔南中学 77.42% 69.9%

涔南中心小学 100%

小渡口镇中心小学 100%

（三）   在职称结构和年龄结构方面存在农村学校远

不如城市学校合理现象

除 了 学 历 合 格 率 和 专 业 对 口 率 之 外， 职 称 结
构和年龄结构也是衡量师资质量的重要指标。从职
称结构来分析，表 5 显示，4 所城市中小学校师资
的 中 高 级 职 称 占 比 分 别 为 68.5、66.7%、67.9% 和

64.7%，而表 6 显示，4 所农村中小学校师资的中高
级职称占比分别为 56.7、59.6、55.3% 和 53.5%，平
均差距在 10 个百分点左右，处于不均衡状态；从年
龄结构来分析，表 5 显示，4 所城市中小学教师中
30 岁 -50 岁年龄段教师占比分别为 80.8%、76.7%、
85.5% 和 74.1%，而表 6 显示，4 所农村中小学教师
队伍中 30 岁 -50 岁年龄段教师占比分别为 53.8%、
51.6%、44.8% 和 54.6%，城乡中小学之间的差距在
20 个百分点左右，处于很不均衡状态。

农村中小学的职称结构和年龄结构较城市中小
学差的原因主要表现在三方面：一是城市学校向农
村学校选调优秀、年轻师资；二是年轻、优秀的农
村教师们也想方设法调走；三是调离后的空缺没有
及时补充，即使有特岗教师或免费师范生的补充，
因为条件艰苦，这些师资也很难长期坚守。

表 5   城市中小学师资职称结构和年龄结构分析表

学校名称 中高级职称占比 30 岁—50 岁年龄段教师占比 备注

城关中学 68.5% 80.8%

澧阳中学 66.7% 76.7%

城关一完小 67.9% 85.5%

黄桥小学 64.7% 74.1%

表 6   农村中小学师资职称结构和年龄结构分析表

学校名称 中高级职称占比
30 岁—50 岁年龄段教

师占比
备注

小渡口镇中学 56.7% 53.8%

涔南中学 59.6% 51.6%

涔南中心小学 55.3% 44.8%

小渡口镇中心小学 53.5% 54.6%

（四）   在非教学人员配置方面存在心理健康教师配

备不均衡的情况

从表 7 和表 8 的对比分析来看，行管、后勤与
安保人员的配置，城乡学校间基本均衡，但在心理
健康教师的配置方面，4 所城市学校各校配备了 1 名
教师，但在 4 所农村学校中，只有 2 所学校配备了
该类师资，另外 2 所没有心理健康教师。具体来说，
行管、后勤和安保人员的配置，只存在校际间的不
均衡，而不存在城乡中小学间的不均衡，但在心理
健康教师的配备方面，存在明显的城乡差别，从半
开放性问卷调查的意见中，也能看出大多偏远一点
的乡村中小学基本未配备心理健康教师，有的甚至
还没有心理健康教育的概念。

表 7   城市中小学非教学人员配置情况统计

学校名称 学生数 行管 生师比 心理健康教师 后勤 安保

城关中学 3000 33 90：1 1 5 2

澧阳中学 2325 18 129：1 1 4 2

城关一完小 3512 7 501：1 1 5 2

黄桥小学 920 7 131：1 1 7 1
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表 8   乡村中小学非教学人员配置情况统计

学校名称 学生数 行管 生师比 心理健康教师 后勤 安保

小渡口镇中学 800 7 114：1 1 8 2

涔南乡中学 323 4 80：1 0 6 2

涔南乡中心小学 500 4 125：1 0 5 2

小渡口中心小学 1035 9 115：1 1 5 1

（五）   在全年总收入方面，城乡基本均衡，在全年培

训费用方面农村中小学远低于城市中小学

在对表 9、表 10 的对比分析中，我们看到城乡
初中和小学的教师全年总收入基本相当，个别农村
学校的人均全年总收入还高于城市学校，这是鼓励
教师去农村任教的激励机制带来的变化。但在全年
培训费用方面，农村中小学教师的人均费用远低于
城市，表 9 显示，4 所城市中小学教师人均全年培训
费用分别为 706 元、976 元、518 元和 426 元，而 4
所农村中小学教师人均全年培训费用分别为 484 元、
437 元、389 元和 500 元，通过半开放性问卷调查，
部分农村中小学教师反映，培训机会本来就少，有
时给了外出培训机会，但培训费用需要教师承担一
部分。因此，在教师继续教育、在职培训方面城乡
之间存在着不均衡现象。

表 9   城市中小学教师全年总收入和培训费用

学校名称 人均全年总收入 人均全年培训费用 备注

城关中学 3.18 万元 706 元

澧阳中学 3.25 万元 976 元

城关一完小 2.98 万元 518 元

黄桥小学 3.27 万元 426 元

表 10   乡村中小学教师全年总收入和培训费用

学校名称 人均全年总收入 人均全年培训费用 备注

小渡口镇中学 3.05 万元 484 元

涔南乡中学 3.30 万元 437 元

涔南乡中心小学 3.00 万元 389 元

小渡口镇中心小学 3.08 万元 500 元

三   思考与建议

（一）   建立刚性保障机制，落实城乡师资的双向流

动

城市化带来新的城乡不均衡，主要原因是农村
学龄儿童随父母流向城市学校，而农村师资却没有
随学生流向城市。因此，城市学校生师比越来越大，
教师的负担、压力越来越大，教学水平下降成为必
然。农村学校虽然生师比较小，但其师资的年龄结构、
职称结构等越来越不合理，主要是在城市学校扩张
过程中，少数优秀、年轻的农村师资迅速流向城市，
留下来的都是没有机会走的老教师。城乡师资双向

流动是解决这一问题的理想途径，很多地方教育主
管部门也提出并建立了相关制度，但基本无法落实。
不能落实的原因主要是相关政府职能部门没有人事
制度为教育提供保障的意识，工作中僵化教条，条
块分割，互相扯皮，加上各种利益趋动，农村师资
流向城市学校的多，而城市师资流向农村的少。要
确保双向流动真正落实，必须有较高层次决策、相
关政府职能部门联合制订刚性保障机制或问责机制。
比如人事、财政、教育等部门联动，打破以学校为
本位，城乡二元分割的人事管理格局，建立教育局、
人事局、编委等相关部门根据学校发展需要，统筹
调配师资的人事管理制度，实现充分的城乡师资双
向流动，保证城乡学校师资在量与质上的基本均衡。

（二）   进一步完善、落实薪酬待遇、职称评定、继续

教育机会向农村教师倾斜的制度

农村初中、小学地处农村，经济社会生活条件
暂时较差，无法通过市场机制让教师去农村学校任
教，只能辅以行政干预，在薪酬待遇、职称评定、
继续教育机会等方面制订向农村教师倾斜的相关制
度，并督促落实，让长期坚守农村教育事业的教师
能得到一定补偿，让因工作需要调往农村学校工作
的教师心理平衡，让刚入职的农村学校教师能安心
从事农村教育工作。这样，城乡师资双向流动的阻
力将会降低，农村初中和小学师资的职称结构、年
龄结构将会逐步优化，农村师资的整体质量水平将
会逐步提高，城乡学校师资才能保持均衡。

（三）   在特岗教师招聘中坚持本籍学生优先的原则

当 前， 湖 南 省 为 加 强 农 村 师 资 队 伍 建 设， 推
出了两个卓有成效的农村师资补充计划项目，即免
费师范生培养和特岗教师招聘。由于两个项目的推
进，湖南农村学校师资均衡配置的状况有了很大改
善，但在实施过程中，特别是在特岗教师招聘项目
中，每年都有大量到岗的特岗教师流失。经调查，
流失的特岗教师大多是远离家乡和亲人的客籍教师，
而能坚守下来的大多来自本乡本土，且家乡、亲人
就在身边的本籍教师。因此，为了能让农村师资补
充计划更有实效，年轻师资能下得来，还能留得住，
建议在特岗教师招聘项目中，推出本籍应届毕业生
优先的原则，即在报考、录取过程中，允许同等条
件下优先录用本籍考生。

（四）   适应城市化趋势，合并偏远教学点，建立寄宿

制学校

随着城市化进程加快，大量人口流向城市，农
村人口不断减少，个别村小或教学点出现了几人甚
至一人学校的现象，要想让这类学校的师资水平与
规模较大的城市中小学保持均衡几乎没有可能。为

（下转第 185 页）
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分，因此，教学实践的内容安排、目标设置等都应服
务于高质量幼儿园人才的培养。高职院校在开展教学
实践活动之前应先对实习目标作详细地规划，这样在
安排各个环节时才能更加具有针对性和递进性。

（3）建立专门的实习基地，为学生创建良好的
就业情境

目前，高职院校安排实习活动的前提基本上都
是满足幼儿园或学前教育机构的实际用人需求，这
就导致有时候教学目的与教学质量产生冲突，所以，
高职院校应通过与幼儿园建立友好合作关系、创办
实习基地等多种手段来充分保障学生的实践效果，
为其创造出良好的职场氛围，使其毕业后能够更加
从容地走上工作岗位。

（4）增加选修类课程的比例
通过调查结果我们还了解到，部分资深幼儿园

教师认为，教师除了应掌握牢固的基础知识和专业
技能，还有必要拥有一项艺术专长，如唱歌、跳舞、
钢琴等等。幼儿园年龄段偏小，常规的教学手段很
难使他们集中注意力，所以教师如果掌握了一门才
艺，在开展教学活动时，很容易就获得幼儿好感，
成为幼儿的良师益友，从而有效呵护幼儿身心健康

的全面发展。

三   结论

综上，高职院校要向培养出符合社会发展需求
的优质幼儿园教师人才，优化当前的课程设置是关
键。高校要时刻关注最新的学前教育人专业才培养
趋势，与幼儿园建立起良好的合作关系，根据幼儿
园的实际需求调整相应的设置，充分重视学生的教
学实践培训工作，强调课程体系的完整与系统性，
全面培养学生的教学综合能力，提高他们的教师职
业道德水平，使其毕业后能顺利走上工作岗位，成
为一名优秀的幼儿园教师，为我国的学前教育事业
做出贡献。
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了保持城乡义务教育阶段学校师资的基本均衡，建
议在遵循就近入学基本原则的基础上，兼顾相对集
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