
美国教育彩票（Education Lottery）是各州政府为支持当地教育事业的发展而特许州彩票公司发
行的一种彩票，是美国教育融资的重要手段。截至 2011年，美国共有 42个州（含华盛顿特区）发行了
教育彩票。[1]美国教育彩票发行的主要目的是减少社会赌博、犯罪及资助本州教育。[2]从总体上看，美

国现代教育彩票的发行包括发起、推广、普及三阶段。1964 年，新罕布什尔州政府率先发行教育彩
票，并对彩票收入用途作了详细的规定，其中 30%的收入用于发展州内国民教育，这是现代教育彩票
的开端。1967年纽约州政府开始发行教育彩票。[3]1970—1980年，新增 12个州发行教育彩票，且发行
量、彩票收入大幅增长，玩法也日益多样。各州政府亦认识到教育彩票对弥补教育公共财政投入不
足、扩大社会就业、减少民间赌博的积极作用。1981—2011 年，又新增了 28 个州发行教育彩票。至
此，全美共有 42个州发行了教育彩票，发行范围扩大，销售规模大幅增长，教育彩票由此得以普及。

一、教育彩票立法

（一）确立彩票收入分配比例和使用原则
纵观各州彩票法，规定彩票的返奖金额约占彩票收入的 35—50%，彩票公共教育资金约占彩票

收入的 35—50%，彩票管理费用约占 10%，彩票发行成本控制在 5%以内。原则上州政府不得挪用彩
票公共教育基金，所有彩票公共教育资金必须用于以教育为目的的相关领域，并严禁用于购买物业、
设施建设以及资助研究。例如 1984年，加州彩票法规定 50%的彩票收入用作彩票奖金，且规定无人
认领的奖金将被充作彩票公共教育资金，13%的彩票收入用作管理费用，37%的彩票收入将投入小学
教育领域，并严禁充作学校基础建设、不动产购买、研究经费及其他非教育项目经费，以确保每一分
钱都花在学生身上。[4]2004年，纽约州的彩票收入为 60亿美元，占本州教育财政经费比重的 16%，生

［摘 要］ 美国教育彩票经历了发起、推广、普及阶段。各州通过立法明确彩票发行目的；确立彩票收
入分配比例和使用原则；规定彩票监管机构的设立和组成，由彩票委员会、彩票委员会主任和彩票公司负责
彩票的监管与运作，其中彩票公司主要依据彩票委员会的相关规定，负责本州彩票运营具体事宜。彩票公共
教育资金主要由学区教育管理机构、学校委员会以及当地高等教育管理机构决定其分配和使用。各州通过
资金审批、划拨、评估分立的程序与原则，保证彩票运营的透明度。借鉴美国的成功经验，我国在学前教育经
费严重不足的背景下，完全有必要秉承公益性原则，发行教育彩票，并加强有关立法、管理、划拨与使用等方
面的规范、透明与公正，保证教育彩票真正取之于民、用之于民，促进我国学前教育事业健康快速发展。
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均 8.57美元。2009—2010年，彩票收入达到 78.2亿美元，彩票公共教育基金 26.7亿，截留比例 34%，
返奖比例 35%。[5]1974年 7月 1日，伊利诺伊州政府正式批准发行教育彩票，规定 30%的彩票收入作
为公立学校发展基金。当年 7 月 1 日到 12 月 31 日，获得 1 亿美元的彩票收入。2009 年，该州共有
6.25亿美元的彩票公共教育资金投入到公立学校的发展中。[6]

（二）规定彩票监管机构的人员构成与职责范围
美国教育彩票的发行体制属于地方分权式。联邦政府不参与彩票发行，各州政府自行负责本州
彩票发行事宜。依照各州彩票法规定，各州设计了一套以彩票委员会、委员会主任、彩票公司为主干，
州长、州首席审查官、州审计长、州财政厅、州议会、州彩票协会为支架，互相监督、财务透明、运转高
效的管理体系。彩票委员会、彩票委员会主任负责本州内彩票监管事宜；彩票公司负责彩票发行和日
常运作事宜。彩票委员会是独立于州行政系统的监管机构。委员会由 5—9人构成，且需考虑两党议
员的构成比例。其中拥有 5 年以上法律实践经验和拥有会计师执业证的人数均不得少于 1 人，任期
2—5年，且不连任。任期内如发生意外情况，导致职位出现空缺，州长须在 30天内提名新的候选人并
经议会批准。 [7]彩票委员会有以下权力：确定彩票类型；规定每期彩票奖级设置、中奖数和奖金额；确
定开奖方法；开奖前，委员会须会同第三方公正人员进行设备检测，开奖过程与结果实时录像，以实

现开奖过程的公开、透明与公正。彩票零售价格一般分为 1 美元、2 美元、3 美元、5 美元、10 美元五
种。[8]购买者有权在 180天内兑奖，超出兑奖期仍未被领走的奖金将被纳入州财政体系。彩票法同时
规定委员会成员的父母、子女、兄弟姐妹不得购买彩票，未满 18岁者不能购买彩票。[9]

彩票委员会设主任一名，由州长提名，经州议会投票通过后由州长任命。主任负责委员会日常事
务的处理，并定期向州长、州首席检察官、州审计长、州财政厅和州议会汇报彩票的收入和资金使用
状况，并有权提前 48小时，以书面形式通知委员召开特别会议，以处理一些突发性事件。[10]主任的任

期一般为 5年，且不连任。各州只有 1家彩票公司负责本州的彩票发行事宜。它经州议会批准成立，
有以下权力：拥有各种彩票的发行权；直接负责彩票的发行与经营工作；对彩票代销商进行资格认

证，决定是否发放代销牌照。如发现代销商存在欺诈行为，公司有权收回其代销牌照；通过授权方式，
建立本州的彩票销售体系。代销商需达到如下规定的条件与要求，才能拿到代销执照：一年内有较好
的经营状况；拥有不少于 200人/天的顾客资源；场地能够容纳各种彩票设备。[11]

二、教育彩票运营

依据彩票法和彩票委员会规定，彩票公司负责本州彩票运营具体事宜，为此其内部通常会设立

若干部门分别负责，如财务部、市场调研部、集团客户部、市场营销部、运营部、公共关系服务部、法务
部、秘书处、技术维护部、人力资源部、内部审计部、企业项目管理部、特别顾问部。各部门均设负责人
一名。彩票公司负责彩票新产品的研发和生产工作，核算彩票新产品的成本，研究所需的技术，更新
博彩设备以及员工培训方面的决策与工作。彩票公司一般会负责组建彩票研发团队，重点研究设备
更新、彩票防伪技术、认证彩票采取何种材质等，以期达到质量和生产成本的双赢。在彩票生产供应
链方面，主要对设备、原料的采购价格进行实时评估，并依照采购相关法案，选择最佳的设备和原材
料供应商，定期对有合作关系的供应商进行考核和评估。在质量管理方面，主要对彩票质量、防伪技
术、员工工作环境、彩票配送等方面进行管理，防止在这些环节中出现纰漏，并经过实地调研，在州内
建立完善的营业网点体系。营销体系分为线上和线下两种模式。线上以建立官方网站的形式，解读彩
票政策，介绍彩票产品，销售电子彩票，开发和维护客户，公布中奖号码，公示彩票公共教育基金分配

使用情况。线下主要是构建完整的彩票营销体系，设立若干彩票零售大区，各零售大区下设若干营业
网点。零售大区主要负责区域内的设备维护、代销网点建设、营销支持等工作。以加州为例，共建立了
9个彩票零售大区。其中加州北部有旧金山大区、萨克拉门托大区、东湾大区；中部有中央大谷地区；

4



南部有范奈斯大区、内陆帝国大区、圣塔非泉大区、圣安娜大区和圣地亚哥大区。在彩票销售和营销
方面，为使彩票产品、彩票玩法以及彩票营销策略更好地满足客户需求，扩大销售规模，首先市场调
研部将对彩票市场进行调研，并实时收集、分析客户反馈意见，研发彩票新产品，然后将相关报告上
报彩票公司总部，总部将协同市场调研部和营销部，由营销部最终决定是否推出新的彩票营销计划、
更新彩票产品和玩法。在公司的财务和人员配备方面，彩票公司恪守彩票法规定，一般将管理成本控
制在 5—10%以内，并对员工进行定期的技术培训、营销培训。
近年来，美国彩票在发行量上保持了较快的增长势头。2002 年至 2010 年，彩票年发行量分别为

372.01 亿美元、384.41 亿美元、419.79 亿美元、435.21 亿美元、473.64 亿美元、476.97 亿美元、515.95
亿美元、524.14亿美元、533.6亿美元。彩票历年发行量占 GDP比重的 0.38—0.40%，占全球彩票发行
量的 26%，42 个州共有 37000 个彩票网点进行各类彩票的销售。 [12]民众可在便利店、超市、酒店、报
亭、药店等地方购买彩票，购买方式主要为现金购买型和线上投注型。
同时，其在玩法上也有了较大突破，每一种价格的彩票都有较多种的玩法，例如即开型彩票，包

括强力球（每周三、周六开奖)、百万富翁(每周二、周五开奖）、超级乐透（每天开奖一次）、排列 5（每天
开奖一次）、排列 4（每天开奖一次）、排列 3（每天开奖一次）、德比竞猜（每天开奖一次）、幸运大轮盘
（每天 6点—凌晨 2点时段内，每四分钟开奖一次）、刮刮乐彩票等。每种玩法的奖金不等。以加州为
例，票价为 1美元的刮刮乐玩法有：加州幸福生活，最高奖金 500 美元；钻石 4x，最高奖金 1000 美元；
幸运 50，最高奖金 50美元；强力 999，最高奖金 999美元；红辣椒，最高奖金 1000美元。票价 10美元
的玩法有：百万搏击，最高奖金为 100 万美元；填字游戏 20 空，最高奖金 75 万美元；亿万富翁，最高
奖金 2.5亿美元；加州幸福生活，最高奖金 5000美元；钻石百万富翁，最高奖金 100万美元。[13]所有彩

票的中奖号码都将及时公布在网上和报纸等相关媒体。

三、彩票公共教育资金的管理、审批、分配及评估

各州彩票法规定，部分截留的彩票收入将充作彩票公共教育资金。各州对公共教育资金的管理
方式主要有两种：第一，直接打入州财政部门，由州财政部门统一进行管理，并根据州教育预算在全

州内进行分配。采用此方式的有加利福利亚州、纽约州和缅因州等 13个州。第二，设立专门的彩票公
共教育资金管理委员会进行管理。该委员会根据各地拨款申请，确定拨款金额，对之进行援助。采用
此方式的共有 29个州。
彩票公共教育资金主要由学区教育管理机构、学校委员会以及当地高等教育管理机构决定其分
配和使用。在制定某年教育预算的前 18 个月内，申请机构须向州对应层级的学区管理机构、学校委
员会或者当地高等教育机构提交拨款申请，并准备如下材料：本地区生源构成及上一年度教育经费

构成，教育经费与学生学业水平相关度报告，本地区教育机构的财产状况表以及申请后教育彩票资

金使用草案。州教育厅原则上对有色人种地区、印第安人聚集区、多残疾儿童和贫困儿童地区给予审
批上的政策倾斜。审批通过后，州教育厅将以书面形式通知教育彩票资金管理委员会，对获批地区进
行拨款，拨款形式采用银行转账。
彩票公共教育资金的分配标准主要以当年彩票公共教育基金总数除以该州在各层级教育系统

在校生总数，得出各层级教育系统的生均标准，然后再乘以各学区所在层级的学生数，得出学区的资

助总金额，统一拨付给各个学区。以加利福利亚州和佛罗里达州为例。自 1985年始，加州教育彩票共
向教育系统投入超过 250亿美元。2010年至今，每年都有超过 10亿美元的彩票公共教育基金投入教
育领域。2011—2012 财年，加州彩票公共教育基金为 13.2 亿美元，占历年州教育经费的 1.3%左右，
并主要投向 K-12 学校、社区学院、加州州立大学、加利福利亚大学、哈斯丁法学院、州未成年人管教
所、州特殊教育系统、州发展服务部、州卫生健康系统。同时，公共教育基金的分配还是有重点的，如
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给 K-12 学校的历年资助所占比重为 76.71%，社区学院 16.22%，加州州立大学 4.30%，加州大学
2.70%，其他教育系统 0.07%。[14]1986年，佛罗里达州通过《佛罗里达州彩票法》（The Florida Lottery），
规定彩票的收入除去 45%的返奖金额、15%的管理费用，剩余收入全部充作公共教育资金，并规定无
人认领的奖金及产生的利息也将充作公共教育资金。1988—2011 年，佛罗里达州共向教育领域投入
教育彩票资金 210亿美元；2009—2010财年，共投入 14.15亿美元用于教育资助项目，其中 3.25 亿用
于公立学校建设，4.26 亿用于奖学金发放，3.11 亿用于学校基础设施建设，1.17 亿用于社区学院建
设，2.01亿用于州立大学建设，3500万用于助学金发放。[15]

多数州采用资金审批、划拨、评估分立的程序与原则，即州教育厅负责资金的审批，教育彩票资
金管理委员会负责资金划拨。各获批学区或机构须严格遵守《预算与会计法》及项目预算案细则，做
到专款专用，并详列项目开支报表，以备州审计局和财政局的不定时评估和审查。项目评估主要通过
访谈、录像、电话采访、量表调查以及账目审计等方式进行，所有记录将于每年公布在主流网络媒体
上，接受公众监督。州审计局和财政局希望通过以上方式，对教育彩票资金的使用效益进行全面评
估，并依此决定下一年度有无拨款必要性和拨款规模。财务报表每季度公布一次，并在下一财年的 6
月 30日前公布年底财务报表，公众可在州教育彩票网上查看这些报表。

四、对我国学前教育筹资的理论思考及建议

（一）发行教育彩票的正义性分析
从利人角度上看，教育彩票将是比“春蕾计划”“希望工程”影响更大的公益事业。“希望工程”“春
蕾计划”主要依靠捐助者的一片热心来维系，难免是“救急不救贫”，且因其本身波动性较大，所以很
难将其纳入规划性资金。相比之下，公众认购彩票属于微小的“慈善消费”“微笑纳税”，不存在任何欺
骗民众的行为。彩票在既满足了民众的投机心理和消费心理，缓解工作压力和生活压力的同时，又能
为国家筹集一定规模的公益资金，支持幼儿教育的发展，具有显著的公益性特点。
（二）发行教育彩票的必要性分析
中国发展教育的艰巨性，在于以有限的经济力量支撑世界上最庞大的教育规模，我国实现教育

目标所面临的最大问题就是经费短缺。每年有数以百万计的贫困学生面临着上学难，同时教育基础
设施严重滞后，教学条件差。解决这些矛盾需要大量的资金投入。我国教育投入的总量虽然呈上升趋
势，但与世界平均水平相差很大，如果扣除物价上涨因素，以及不断出台的各种政策性补贴，教育经

费不仅没有增加，反而是下降的。在国家教育投入不足而财政压力又很大的背景下，发行教育彩票是
一条值得尝试的筹资渠道。
（三）发行教育彩票的可行性分析
首先，国外发行教育彩票的成功经验为我国发行教育彩票提供了借鉴。美国利用彩票进行教育筹
资，并建立了运转高效的监管体系，其在教育彩票立法、管理、运营以及彩票公共教育经费的分配和评
估上的做法，为我国教育筹资提供了新的思路和方法。其次，我国彩票发行的实践为发行教育彩票准备
了条件。我国从 1987年开始发行社会福利和体育彩票，1994年民政部公布了《中国福利彩票管理办
法》。教育作为公益性最强的行业完全有理由单设教育彩票。第三，我国公众投资彩票的积极性为发行
教育彩票开辟了广阔市场。2002—2008年，我国彩票发行量将近 686亿美元，并保持了持续增长势头。
[16]2013年 1月至 8月，全国累计共销售彩票 1986.92亿元，同比增加 297.26亿元，增长 17.6%。其中，福
利彩票机构销售 1134.5亿元，同比增加 142.11亿元，增长 14.3%；体育彩票机构销售 852.42亿元，同比
增加 155.15亿元，增长 22.3%。可见，如果发行教育彩票，其市场前景是十分广阔的。
（四）发行教育彩票的具体建议
首先，应加强教育彩票的立法工作。建议提请全国人大教科文委员会牵头，组织经济、教育、法律
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等方面的专家，先作一些调研，对发行教育彩票的程序、原则、投注、摇奖、中奖、收益使用、监督等方
面作出规定，待条件成熟后形成并颁布有关教育彩票方面的法律。[17]其次，应建立一套高效的彩票监

管体系。具体办法是成立专门的国家彩票管理委员会，统筹负责福利彩票、体育彩票和教育彩票的发
行管理工作，开设和管理三种彩票账户，由民政部、体育总局和教育部分别上报资金需求及使用计
划，上报国务院批准后，再由该委员会划拨专项资金。[18]各部门应按计划使用资金，且应定时向纪检、
财政部门汇报，并向社会公示。彩票的发行额度由委员会根据市场需求及各部门资金使用需求制定，
上报国务院批准。此外，还应妥善处理中央和地方的利益关系，彩票应分省发行，避免出现同种彩票
的恶性竞争。第三，应加强对教育彩票公益资金使用的监管和效益评估工作。[19]建议采用审批、拨款、
评估相互独立的方式，对公益资金的使用进行非定时的调查和评估，并把调查评估的报告及时公布

到主流媒体上，接受公众的监督。
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