
近几年，我国学前教育事业得到迅速发展，规模不断扩大，学前三年入园率逐步提升，儿童的身

心发展有了初步的保障。但随着幼儿园和儿童入园数量的扩张，学前教育质量的提升也越来越引起

人们的重视。又快又好地发展成为我国学前教育发展的基调。国外一些发达国家学前教育发展历史

较长，各种保障学前教育质量的体制、机制和措施均比较完善，尽管和我国的实际情况有所不同，但

这些国家在促进学前教育质量提升方面所取得的主要经验仍值得我们总结和学习。

一、世界发达国家保障学前教育质量提升的主要经验

（一）充分发挥政府的主导作用
世界主要发达国家在促进学前教育发展和质量提升方面，都充分重视政府作用的发挥，不管是

中央政府，还是地方政府，在学前教育质量提升方面都扮演了重要的角色。政府的这种作用主要表现

在相关法律法规的制定和一些监管机构的设立上。澳大利亚是全世界第一个对学前教育质量实行国

家标准，并将其纳入法律体系的国家。统一的国家标准更有利于提高学前教育的服务质量，而纳入法

律体系则有效地保证了其质量标准的执行力度。[1]作为最早设立学前教育国家质量标准的国家，澳大

利亚在 2012 年设立了“早期教养国家质量框架”。该框架代表着国家层面的学前教育质量标准与评

价体系的确立，其目的就是要“提升全国范围内早期教养的质量，并促进早期服务体系的连贯性与持

续改进”。[2]

美国为了应对教育分权制的消极影响，协调中央和各个联邦的教育权力，促进学前教育质量的

提升，设立了总统早期学习委员会，以高度强化联邦政府对学前教育事业发展的领导和统筹职责。[3]

（二）高度重视质量监控体系建设
学前教育质量的提升很大程度取决于相应的评价以及后续整改措施，而评价就涉及到评价标准

以及相应的监控系统的建设。在评价主体上，以政府为主导来组织实施学前教育质量监测，已经成为

当前各国普遍采用的主要组织模式。[4]美国质量评级促进系统以州政府为主体，各州的系统都由教育

行政部门负责，建立本州的评估标准，并组织专业人员对自愿参加的学前教育机构评定等级。评级结
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［摘 要］ 世界主要国家为了保障学前教育发展的质量，强调充分发挥政府的主导作用，高度重视质
量监控体系建设，同时加大对弱势群体的扶持力度。为了提升我国学前教育的发展质量，有必要借鉴世界发
达国家的先进经验，在具体行动中高度重视政府的作用，加强质量监控体系建设，扶持弱势儿童群体。
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果向社会发布，供家长参考，并依据评定结果为教育机构提供专业和资金支持，扶持其提升质量。澳

大利亚则由联邦政府的“儿童教育与保养质量保障局”统一管理，建立了全国统一的评估标准，将资

质认定和评级结合在一起，所有学前教育机构必须每 2～3 年参加一次评级，判定是否能保持运营资

格，并依据评定等级享受政府的支持。 [5]在评价方式上，强调外部评价与内部评价相结合，过程评价

与结果评价相结合，质化评价与量化评价相结合。在评价对象上，主要是面向各种学前教育机构，主

要是幼儿园。在数据收集上，注重持续性和阶段性数据的结合、区域性和全国性数据的结合。
（三）加大对弱势群体的扶持力度
学前教育质量问题是个系统问题，单纯的区域性和阶段性的质量提升，并不能保证整个教育事

业的质量。因此，保护弱势儿童的受教育机会是学前教育质量保障的应有之意。为了切实保障适龄儿

童，尤其是弱势儿童获得平等的学前教育机会，世界许多国家和地区的政府都积极实行学前教育免

费政策，强力推进学前教育普及。这些国家和地区既包括丹麦、芬兰、韩国、美国、爱尔兰、葡萄牙、新
西兰、法国、匈牙利、意大利、英国、比利时、瑞典、澳大利亚等经济发达国家，也包括巴西、墨西哥、古

巴、蒙古等发展中国家。这些国家和 地区先后确立了免费学前教育制度，并 通过强化政府的主导责
任，以政策制度为根本保障，以财政投入为主、分阶段和多形式地逐步推进免费学前教育，取得了积极

和显著的成效，有力地保障了适龄儿童，特别是弱势群体幼儿平等接受学前教育的权利，促进了本国和

本地区学前教育的普及和质量的提升。[6]

二、对我国的启示

国外发达国家尽管在国情上与我国不同，但在面对的学前教育质量问题上和我国大致相当，尽

管不同的政府决策机制对采取的措施会产生影响，但共同性也是客观存在的。因此，一些指导思想和

具体的做法对我国现阶段学前教育发展的需要———质量提升还是具有重要的启示与借鉴价值的，主

要表现在以下方面：

（一）政府应发挥在学前教育质量保障方面的主导责任
学前教育的发展，离不开政府的主导和宏观管理。曾经“在美国，学前教育是一个不受政府管制

的部门，因此其质量相对来说是比较差的。”[7]离开政府的协调和统筹，即使美国，其学前教育的质量

也会面临诸多问题。21 世纪初，我国学前教育出现规模萎缩和质量下降的严重问题。有研究指出，中

央严重缺乏干预措施即是出现这些问题的重要原因，主要体现在：一是国家规划没有对各省、市提出

具体实施要求；二是支持规划实施的政策不足，且无专项幼教经费支持；三是没有对规划实施提出评

价要求等。[8]政府的缺位导致这些问题日益严重。近几年，随着政府作用的发挥，学前教育事业出现

了飞速的发展，规模迅速扩大，但学前教育质量仍然面临严峻的局面。宏观上中央政府的统一协调管

理为学前教育的发展提供了基础，但在微观领域和具体措施上，借鉴国外的成功经验仍是必要的。国

外发达国家学前教育发展的经验表明，政府应发挥包括制定有助于学前教育质量提升的法律政策、
增加和保障财政投入、设立管理机构和监管机构等在内的具体作用。
（二）应加强质量监控体系的建设
学前教育质量监控体系的建设有利于掌握各省市区县学前教育发展质量的现实情况，有助于发

现问题和解决问题，也有利于规范教师的教育行为，引领正确的社会舆论，同时学前教育质量监测系

统提供的客观数据能为更好地制订和实施国家、省、市的学前教育政策提供重要依据。 [9]因此，为了

保障学前教育发展质量，建立和完善质量监控体系迫在眉睫。借鉴国外经验，首先应构建完善的国家

标准体系，应在充分调研的基础上制定科学合理的检测工具和质量标准；其次，应建立相应的质量检

测机构和制度，培训相关的监测人员，收集有效的监测数据；第三，应制定对检测结果的问责制度。通

过数据分析所获得的结果是政府决策的重要依据，因此相关的数据必须保证准确和科学，否则可能
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因为利益的诱惑而产生很多失败的政策，对学前教育事业发展产生较大的消极影响。
（三）应扶持弱势儿童群体
弱势儿童群体教育是每个国家学前教育事业的重要组成部分，弱势群体的受教育权和教育质量

对学前教育事业整体质量有着重要影响。我国的学前教育事业发展仍然很不均衡，学前教育在发展

中呈现出严重的区域不均衡问题，在这种情况下落后地区的学前教育以及发达地区弱势群体的学前

教育质量问题严重影响着全国学前教育发展的质量。因此，政府应该在学前教育发展和政策制定过

程中，有意识地向中西部地区倾斜，向弱势群体倾斜，保障他们的受教育权和受教育的质量。做到这

一点，首先对弱势儿童群体的关怀要从起点开始，即充分保证适龄儿童都能入园，在受教育权上平

等，并尽可能提高幼儿园的质量。最关键的是要在财政投入上加大对弱势儿童群体的扶持力度，一方

面降低入园成本，逐步将普惠性幼儿园确定为幼儿园发展的主体；另一方面，直接对弱势儿童群体进

行补助，使其可以免费入园，也可以提供类似于教育券的形式予以补贴。其次，对弱势儿童群体的关

怀还要关注其受教育过程。由于各种客观或主观原因，幼儿园微观领域的教育不公显著存在，因此通

过政策制定或者制度管理保障幼儿在幼儿园的待遇公平很有必要，这也是学前教育质量普遍提升的

应有之意。第三，要做好弱势儿童群体的幼小衔接。弱势儿童群体接受学前教育只是开始，儿童后续

的发展更为重要，[10]因此关注幼儿受教育结果和发展前景也是提升学前教育质量的必然要求。
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How Developed Countries in the World to Protect the Development Quality
of Preschool Education

Yang wen
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Abstract: Major Countries in the world, in order to protect the quality of preschool education
development, emphasize on fully playing the leading role of the government, attach great importance to the
quality monitoring system, and increase efforts to support vulnerable groups. China needs to learn much from
these countries to improve its preschool education developmental quality.
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