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对建设性破坏的若干思考

———兼论可持续发展领导体制的建立

王利平

(中共福建省委党校 ,福建福州 350001)

【摘 要】 人类即将迈入 21世纪 ,走可持续发展道路已成为时代的最强音。但是 ,中国在此问题上仍
然存在着各种困难和障碍 ,本文通过对建设性破坏的含义和成因的分析 ,提出了建设性破坏的对策 ,初步探
讨我国可持续发展领导体制的建立 ,并进一步指出 :中国要走可持续发展之路 ,有赖于中国体制改革的进一
步深化。
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1992年在巴西里约热内卢召开的联合国环境
与发展大会将人类引向可持续发展———在当代发展
的同时 , 不给后代的发展制造障碍。可持续发展作
为一条原则已为越来越多的国家所接受。中国政府
也决心走可持续发展之路 , 在 1994年 3月通过了
《中国 21世纪议程》。但是 ,中国在可持续发展的道
路上并不是一帆风顺的 , 存在着各种困难和障碍。
其中比较突出的问题便是建设性破坏。本文拟就该
问题作一思考。
一、建设性破坏之含义
建设性破坏是指在经济建设中 ,一国或地区 (部
门) 的领导人 ,只顾眼前的利益 ,违背可持续发展的
原则 ,表面上看也许是成绩辉煌 ,而实际上造成环境
资源的破坏和浪费并制约了后人的发展。按性质可
将建设性破坏分为两类 :一为无知型 ,它是属于对客
观规律认识不够 ,或是估计不足 ,或者遭到无法预测
的事件。如 1958年的“大炼钢铁”,全国几千万人找
矿挖煤 , 砍树伐林 , 造成了生态破坏。再如 1966年
———1976年“文化大革命”期间 ,农业上实行以粮为
纲 ,结果出现用围湖造田、毁林开荒、滥垦草原来增
加粮食生产的做法 ,破坏渔业、林业、牧业的生产条
件 ,导致水土流失严重、河流泥沙量增多、土壤沙化、
小气候失调、自然灾害频繁等生态平衡遭受破坏的
严重后果 ;二是预谋型 ,它指深知事物的发展规律 ,

明知会带来恶果 ,但是出于某种不可告人的目的 ,依

然实施的一种深谋远虑的建设性破坏。如在我国淮
河中下游地区 , 一些地方政府为了发展盈利可观而
生产方式落后的小造纸厂 , 不顾国家产业政策 , 对
其采取鼓励和纵容的态度 , 不惜把大量高浓度的有
机废水和含碱的黑液排入地面水体 , 造成全流域的
严重水污染和几百亿的外部环境损失。[1 ]

二、建设性破坏之成因
建设性破坏影响到一国或地区的可持续发展 ,

建设性破坏表面上看是领导决策失误造成的 , 但究
其实质是领导体制中存在着问题。下面就我国建设
性破坏之成因作一分析 :

(一) 可持续发展原则尚未被各级领导普遍接
受。部分领导将地方利益置于国家利益之上 , 将短
期利益置于长期利益之上 , 将个人利益置于人民利
益之上。如一些领导干部在公开场合以模范的环境
保护者自居 , 但是当一项环境保护项目可能涉及地
方利益时 , 他们往往利用职权不当干预环境执法和
其他环境保护工作。

(二) 某些地区或部门存在领导个人意志代替
民主决策的问题。当前一些地区或部门的领导权力
意志和权力欲望过分膨胀。用个人意志代替民主决
策 , 严重制约了社会的可持续发展 , 具体表现在以
下两个方面 :第一 ,决策失误 ,造成耕地等自然资源
的浪费和破坏。某些领导在重大项目建设和资源开
发中 ,先是拍大腿冲动上马 ,再是拍胸脯盲目自信 ,
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最后是拍屁股推卸责任。如在早些年的开发区热
中 ,许多地区的领导不顾条件 ,盲目上马 ,最终导致
开而不发的大量精良耕地抛荒。孟德斯鸠曾对缺乏
民主决策而导致人类发展的不可持续作了一个很
形象的描述 :“要果子的时候 , 便把树从根底砍倒 ,

采摘果实 ,这就是专制政体。”[2 ]第二 ,决策腐败 ,产
生了诸多“豆腐渣”工程。没有民主的决策 ,就没有
决策的公开性 , 也就没有清廉的政府 ; 而没有清廉
的政府 , 当代的发展就缺乏保障 , 更不可能有可持
续发展。浙江省一份调查表明 : 在高速公路工程建
设中 ,每 8公里因腐败就倒下一个处长。

(三) 干部的政绩评价制度存在缺陷 ,导致各级
领导行为普遍短期化。目前地方各级干部政绩中的
硬指标是经济增长 , 经济增长测算是依据现行的国
民经济核算标准。而现行的国民经济核算体系存在
以下问题 : 1、没有考虑自然资源存量的消耗与折
旧 ; 2、没有真实反映或根本不考虑环境预防费用 ;

3、没有体现环境退化的损失费用。地方政府的领导
为了在任期内能多出政绩 , 快出政绩 , 最直接有效
的方法便是通过大量消耗自然资源达到 GNP的增
长。如福建省某些地方政府曾经一度将生产食用菌
作为扶贫致富的手段 , 而用来生产食用菌的阔叶林
资源为此面临枯竭。[3 ]

(四) 监督者权力弱化和监督机制不完善导致
监督流于形式。我国监督体系的门类较为齐全 , 包
括党的监督、人大监督、政协监督、行政监督、民众
监督和舆论监督 , 但是在制止建设性破坏、促进可
持续发展中监督制度方面还存在以下问题 : 第一 ,

监督者权力弱化 , 无法有效地监督。一些地方领导
人为突出个人成绩 ,牟取私利 ,偏袒发展部门 ,强化
其行政权力 , 而对监督部门的权力予以弱化 , 甚至
将敢于依法监督的人撤职、调离。环境污染防治监
督管理制度 (如环境影响评价制度) 无法有效实
施。同时 ,由于我国法律没有明确规定公民环境权 ,

加之公民环境意识不强 , 致使民众监督也相对弱
化。第二 ,监督机制不完善 ,无法充分地监督。部门
之间的监督是通过权力的制衡而得以实现 , 而在部
门权力不明确 , 行使权力的程序疲软和权力过分集
中于少数人手中的情况下 , 部门之间的权力制衡机
制是不可能建立起来的。在我国 , 公民参与环境管
理的权利、程序和具体制度不完善 , 民众监督机制
也尚未建立。
三、建设性破坏之对策
建立可持续发展的领导体制是制止建设性破
坏的根本途径 ,具体构想如下 :

(一)制定《可持续发展法》,树立可持续发展原

则的法律权威 ,使该原则成为各级领导的硬约束。
(二) 建立民主与科学的决策机制。第一 ,完善

民主决策程序中的环境影响评价制度 : 1、建立全国
性的专家库 , 环境影响评价由目前委托具体单位评
价转向委托专家库中的专家评价 , 充分发挥专家在
环境影响评价中的作用 ; 2、环境影响评价的范围由
目前的建设项目推广到自然资源的开发利用 ; 3、在
环境影响评价中应建立公众参与机制 , 听取有利害
关系的当事人的意见。第二 , 建立重大项目的建设
和资源开发应由同级人大表决通过制度。第三 , 增
强决策的透明度和公开性 : 1、充分发挥新闻媒体的
作用 ; 2、完善重大项目和资源开发的招投标制度。
第四 , 针对建设性破坏的恶果往往是暴露在数年之
后 , 严格决策者的法律责任 , 实行重大决策失误者
终身责任制。

(三) 建立符合可持续发展的干部政绩评价制
度。第一 ,建立综合的资源环境与经济核算体系。考
核某地领导干部的政绩时 , 不仅要看该地的国民生
产总值 , 看现有的经济实力 , 还要看国民的教育程
度和素质 , 看该地区的生态环境和自然资源状况。
第二 , 建立相对独立的统计和审计制度 , 为考核干
部政绩提供真实性的信息。

(四)加大监督力度 ,完善监督机制。第一 ,进一
步明确环保部门对破坏生态的项目具有一票否决
权 ; 第二 , 明确各级人大的环境资源委员会为同级
政府进行可持续发展的监督机构 , 加大该部门执法
检查和调研的力度 , 有条件的地方可以在此基础上
设立可持续发展咨询委员会 , 吸收社会各界资深人
士参与。第三 ,建立民众监督机制 ,1、完善我国公众
参与制度 , 尽快在法律中明确公民的环境权和公众
参与环境管理的途径和程序 ;2、环保部门开设 24小
时环保热线 , 有专人负责转接 , 方便民众投诉和查
询 ,提供意见、建议和反馈信息 ; 3、建立公众联络制
度 , 在环保部门中成立专门与社区联系的机构 , 促
进社区居民对当地可持续发展的了解、参与和监
督。第四 ,发挥司法机关的司法监督功能 ,将防止建
设性破坏纳入法制化轨道 ,促使“三同时”等环境污
染防治监督管理制度落到实处。
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