
!""#$ ! 【理论与改革】

%&

策是领导首要的基本的职能。领

导就是出主意、用干部。决策是

整个领导过程的中心环节，决策

的正确与否关系到领导活动的成败。我国

社会主义现代化建设的发展，迫切需要决

策的民主化和科学化。现代化社会的政

治、经济、文化和科学技术的发展，既为决

策的民主化与科学化提供了新的前提和

手段，又对领导决策提出了更高的要求。

笔者认为，领导决策中主体意识与客观实

际的统一是领导决策民主化与科学化的

基本前提和合理内核。

一、决策中领导者

的主导作用

所谓决策，其一般涵义就是做出决

定。从广义上看，决策是一个活动过程，包

括发现问题、确定目标；集思广益，拟定方

案；分析评估，选择最佳方案；实施方案、

完善决策等阶段。从狭义上看，决策专指

这一活动过程的抉择阶段，即通常所说的

“拍板”。而领导决策是领导者依据其职

权，在法规纪律许可的范围内对自己所属

的部门、组织的各种问题进行处理，做出

决定。国家领导者为解决各种重大的社会

问题，制订路线、方针、政策；一个地区、一

个部门、一个企业、事业单位的领导者依

据实际存在的问题，提出各种计划、方案、

意见，这些都属于领导决策。

’一 (、就领导者——— 被领导者两极结
构看，领导者是主体，居主导地位。首先，

领导者在领导活动计划中居中中心地

位。领导者在一定的环境条件制约下，由

其职权和素质共同形成对所辖组织和人

员活动的影响力。其次，领导者在领导活

动中起发动作用。他们既是决策的制订者

又是政策的实施者。再次，领导者在领导

活动中起统率作用，在领导活动过程中，

领导者设置组织机构，合理选人用人。当

组织计划出现矛盾或偏差时，领导者根据

组织目标，协调各种关系，不断修正、完善

决策。

’二 (、就现代决策体制和整个决策过
程看，领导者处于核心地位，是决策活动

的组织者，享有最终的决断权，只有具有

一定的职权的领导者才在决策活动的过

程中有拍板定案的决策权力。而决策的信

息系统和决策的智囊系统都是为决策系

统服务的，前者为决策提供必需的信息，

后者为决策做各种科学分析，并制订各种

方案。尽管决策活动本身是个多阶段、多

部门的复杂行为过程，领导者不能包揽所

有的事情，但是需要他对整个过程进行组

织、指导，协调、检查和监督，以保证决策

活动的完成。权威性和主导性是决策系统

的两大特点。

’三 (、就实际看，群众对决策的影响
比预见的还小。列宁曾指出：“在我们看

来，一个国家的力量在于群众的觉悟。只

有当群众知道一切，能判断一切，并自觉

地从事一切的时候，国家才有力量。”!群

众不单是政策的受益者或受损者，他们也

可以呼吁、建议、参政，使自己的意见成为

政党和政府制订政策的参考依据。应该

说，我国的人民代表大会制度充分体现和

保护了群众的利益和意志。但是，由于受

社会政治文化的影响和经济条件的限制，

群众的参与意识与参与能力尚有待发

展。另外，决策系统同广人群众的相对分

离必然影响群众监督权力的发挥。这些都

使得群众对决策的影响比预见的要小。

据此，人们很容易过分地夸大决策中

领导者的主导作用。作为群众，他们心甘

情愿地听从领导者的指挥，作为领导者自

身则自觉不自觉地放任意识的膨胀和意

志的扩张。这样势必造成决策的非民主

化、非科学化。事实上，无论领导者怎样尽

其所能，也无法逃脱客观实际的制约。领

导决策中主体意识与客观实际的相统一

是决策民主化与科学化的基本前提和合

理内核。

二、领导决策中主

体意识与客观实际的统

一

马克思说：“人类始终只提出自己能

够解决的任务，因为只要仔细考察就可以

发现，任务本身只有在解决它的物质条件

已经存在或者至少已经在形成过程中的

时候，才会发生。”"尽管决策活动充分体

现了领导者的主观能动性，但这次不意味

着决策是任意盲目的。毛泽东同志说，“马

克思主义叫我们看问题不要从抽象的定

义出发，而要从客观存在的事实出发，从

分析这些事实中找出方针、政策、办法

来。”#各级领导干部只有从我国的国情出

发，从各地区、部门、单位的具体情况出

决
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发，才有可能科学地进行决策。因此，领导

者决策时，必须强化客观意识，弱化主观意

识，做到主观与客观的具体的、历史的统

一。

首先，决策的对象是客观的。决策者

必须针对实际存在的问题，有的放矢地提

出解决问题的方案，领导者之所以要做出

决策，就在于存在着特定的问题。所谓问

题，就是矛盾，即决策者的主观意志与现实

的客观实际之间的矛盾，具体地说，就是指

现状与标准之间存在的差距。对决策者来

说，关键的是，在找出客观现状与主观标准

差距之后，必须进一步明确问题出现在哪

里，问题的严重性如何，因为后两者是决策

者决策对症下药的关键。

其次，决策的目标是实际的。目标是

决策的前提。领导者必须依据问题的程

度、现实的条件和社会的需求来确定决策

的目标。#、问题的程度决定目标的程度。
一般说来，决策问题越大，决策目标越低，

反之亦然。但足，有时情况恰好相反；问题

越大，越促使决策者去追求更高目标，而问

题越小，越是容易导致决策者不求上进。

$、必须具备实现目标的必要条件，包括政
治的、经济的、社会的、伦理的，技术的、环

境的条件，等等。%、必须明确决策目标的
约束条件。约束条件的约定使决策者在设

计和评价各种方案时有明确的标准。

再次，方案是优选的。方案既是解决

问题的具体方法和措施，又是实施决策目

标的根本保证。因此，抉择方案是决策过

程中关键的一步。事实上，目标的可行不

等于方案的可行，而方案的可行还有优劣

之分。对于决策者来说，#、方案必须是具
体可行的并能完全地实现预定的目标。$、
方案的实施所付出的代价要小。即花费的

人力，物力、财力、时间要尽可能小些。%、
方案实施后产生的负作用要少。

三、领导决策中的

非理性因素及导向分析

领导决策的效益是一切效益中最大的

效益，领导决策的失误是一切失误中最大

的失误。对于领导者来说，必须力戒盲目

的意志型决策和急于求成的急躁型决策，

以及落后的保守型决策。意志型决策和急

躁型决策无视或离开客观实际情况，片面

夸大人的主观能动性，是错误的；而落后的

保守型决策不注意情况的变化，不注意新

事物的特点，使自己的思想停留在过去阶

段，用过时的旧观点来衡量新的事物，同样

也是错误的。两者都表现为主观与客观、

理论与实践的相脱离。现实中，具体体现

出这么几个特征：

&、盲目性。决策者缺乏准确、具体、可
行的决策目标和决策方案，从而使决策的

实施成为一种盲干乃至不可能。

$、表面性。因缺乏对实际情况深入细
致的调查研究，决策者并没有抓住问题产

生的真正原因，从而使决策目标流于表面，

而决策的实施则只是治标不治本，不能真

正解决问题。这样非但延误了问题的解

决，而且还可能使问题进一步恶化。

%、片面性。即只见树木，小见森林；只
见局部，不见整体；只顾本地区、本部门的

利益，不顾其他地区，其他部门乃至全国的

利益，甚至是以牺牲其他地区其他部门的

利益为代价。

’、偏狭性。即领导者从个人得失出
发，或感情用事，或受利益集团的诱导，从

而造成决策偏离正确的方向。

(、投机性。受欲望支配，决策者的决
策行为表现为一种投机取巧。比如法人的

集体犯罪，便是领导集体的一种有计划的

投机犯罪行为。这种行为常常表现为一种

非法的“寻租”活动，即“以较低的贿赂成本

获取较高的收益或超额利润”的活动。而

政治腐败得以滋生的温床。这种行为不仅

给社会资源带来极大的浪费，而且对整个

社会的发展造成极坏的影响。

"、集体无意识性。指领导集体在某种
合法利益的诱导下，自觉或不完全自觉地

做出某种决断。它并非投机取巧又不完全

盲目，主要表现为一种正当的社会时髦，比

如，领袖崇拜，对于众多的个人来说，既是

个人自觉选择的结果，又是社会自发影响

的结果。应该说，对这种集体无意识行为，

决策的做出都符合一定民主程序，正因为

这样，与纯粹的盲目行为和非法的投机行

为相比，它具有更大的虚假性和更虚假的

合法性与可行性。

)、不稳定性。领导决策的盲目性表现
在其投机性和偏狭性上，它必然导致决策

的不连贯和易变，即不稳定性。这种不稳

定性不仅造成资源的浪费，而且容易引起

社会的混乱和人心的惶恐。

那么，如何避免上述领导决策的种种

非理性行为，真正做到领导决策中主体意

识与客观实际的统一呢*
首先，必须使对领导行为的约束、监督

有法制上的保障，从而防止领导权力的扭

曲使用和使用不当。因领导者本身的过错

引起决策失误并给集体、国家造成损失时，

该个人承担赔偿责任的就得个人予以赔

偿，该受行政处分的就得受行政处分，该受

刑事制裁的就得受刑事制裁。对于中国这

样一个幅源辽阔、人门众多、急需发展和管

理的国家来说，法制建设上的严重的不足

和滞后必然极大地限制社会政治、经济的

发展。鉴于此，笔者建议尽快出台一部《领

导决策行为法》。

其次，必须强调领导者决策前多做深

入细致的调查研究。只有实事求是才能做

出科学的决策。毛泽东同志说：“‘实事’就

是客观存在着的一切事物，‘是’就是客观

事物的内在联系，即规律性，‘求’就是我们

去研究。我们要从国内外、省内外、县内外、

区内外的实际情况出发，从其中引出其固

有的而不是臆造的规律件，即找出周围事

变的内部联系，作为我们行动的向导”。!而

实事求是，就必须到群众中去做耐心细致

的调查工作。毛泽东同志有一个发明：领

导干部下基层“蹲点”。“蹲点”作为领导方

式，既调查了解了实际情况，又体会了基层

领导和一般人民群众的疾苦和要求，对领

导者科学决策是十分有益的，值得大力提

倡。

最后，必须充分发挥领导集体的智慧

和信息系统与咨询系统的辅助作用。不管

是集体决策还是个人决策，都必须强调发

挥领导集体的智慧，坚持民主集中制的原

则，我们既反对个人独裁又反对分散主义，

而强调集体领导与个人负责的真正的、完

整的统一与结合。对于领导者来说，缺乏

准确、及时、适用的信息就无法做出正确的

决策，而方案的可行性论证则保证了决策

方案的客观性。因此，对于信息系统和咨

询系统，领导者必须尊重他们的工作，给予

其应有的重视，并切实发挥其科学的作

用。
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