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毛泽东曾经指出：领导者的责任，归结起来，主要的是出主

意、用干部两件事。这里的“出主意”，就是指领导决策。领导决

策既是领导科学理论研究的基本范畴，也是广大领导者在领导实

践中十分关注的热点问题之一，无论是从理论上看，还是从实践

上看，它涉及到的问题都比较多，尤其是随着全球经济一体化态

势发展，随着我国社会主义市场经济体制的逐步确立，决策问题

更提出了许多新的课题性问题，值得我们加大研讨的力度。 
一、领导决策的涵义 

领导决策是指领导者为了实现组织目标，制定和选择行动方

案的过程。 
（一）决策的主体是领导者 

没有合法的领导职务，没有合法的领导者身份，不能作出领

导决策，当然这个决策领导者可以是指个体，也可以是指集体，

就是领导班子。 
（二）领导决策是选择行为 

由于主客观环境的复杂性，组织的具体目标和实现目标的行

动方案都是有多样性的，作为领导者应该在具体目标和行动方案

的选择上进行比较，力求实现最大的优化，从决策意义上说，没

有选择就没有领导决策，领导决策行为就是选择行为，也就是决

策意思。 
（三）领导决策是个过程 

就是领导决策概念而言是一个动态概念，它是指领导者的一

种实践行为，实际上领导决策过程，往往是由一些工作阶段，或

者具体的工作环节，构成的这么一个逻辑程序。 
二、领导决策的基本原则 

决策是很重要的一个问题，科学决策应该作为领导干部的基

本功来掌握，但是怎样把决策搞科学、搞正确，这确实涉及到诸

多方面的内容，这里最重要的就是要理顺思路，要遵循正确决策

的一些基本原则： 
（一）合宪原则 

宪就是宪法的宪，“合宪”原则上讲，或从严格意义上讲应该

是法律学的用语，因为在法律体系中，宪法是母法，是根本大法，

一切法律行为都要符合宪法的总精神和总要求，这就是合宪，否

则就违宪，违宪无效，违宪的法律行为应该受到追究，领导科学

的决策理论是借鉴了决策概念，并且引申扩大了它的含义，提出

决策必须合宪，它的具体要求首先是领导者的任何决策都必须符

合党的路线、方针政策和国家的法律、法规，也就是说你出台的

决策，要经过政策论证，要经过法律论证，不能有与此相悖的东

西；其次是领导者的任何决策，都必须符合自己的职权范围，也

就是说决策行为，要在自己的职权范围里去行使，才叫合宪，不

能有越权的决策行为，越权的行为当然是无效的；最后是领导者

的任何决策，都必须符合社会主义道德规范，我们是社会主义领

导者，中华民族又有我们自己的优良的道德文化传统，那么决策

不能够违反大家公认的趋向的道德规范。 

（二）民主原则 

领导决策的民主原则，具体讲，我们也可以从以下角度来提

高认识， 
首先要广开言路，听取各方面群众的意见。古语：“江河不恶

小谷之满已也，故能大。”意思是：江河不嫌弃小溪流之水少，统

统接纳包容，才能汇成大江大河。所以作为领导者，要广开言路，

有海纳百川的胸怀，只有各方面的言路都畅通，各方的意见都能

够听到，才能够从不同的角度，从不同的层面上，对决策对象进

行论证。 
其次要充分地利用“外脑”。“外脑”也可以叫思想库，也可以

叫智囊团，或者叫咨询公司等等，这是名称的差别，不是内容的差

别，1911 年，“智囊”一词开始用来称呼那些为政府出谋划策的民
间学者团体。1964年，美国前总统杜鲁门讲出了“思想库”这个词，
从此，“思想库”这一新兴事业在美国被称为“20亿美元的工业”，
它是一个专门的产业，一般说它都是独立于政府之外的，由一些专

家、学者组成，利用现代化的科技手段，将研究方略作为产品出售

给政府。这样，对于同一个问题，可以由几个思想库提出几种不同

的计谋，向领导提供决策咨询，这就保证了兼听则明。 
最后要坚持集体决断。也就是最后决策方案的制定，应该由

领导班子集体决断，要防止个人说了算，应该由领导班子的全体

成员对逐个方案进行分析，每个领导班子成员应该表态，并且记

录在案，最后，按照少数服从多数原则，来决定方案。 
（三）信息原则 

信息是决策的基础，信息作为决策的基础，它直接影响着决

策的质量，从一定意义上说，什么叫决策？决策过程，就是对有

关信息的加工、选择、处理过程，那么如果不注意信息工作，甚

至情况不明，这是有些决策脱离实际，而走向失误的一个重要原

因，决策对信息的要求具体说，一要全面，讲究数量，二要准确，

讲究质量。 
（四）创新原则 

创新是一个民族进步的灵魂，创新是一个国家兴旺发达的不

竭动力。创新也是科学决策正确决策的基本原则，因为领导工作

区别于管理性、业务性的工作，一般说他不是重复性的工作，那

么作为决策实际上就是在领导行为中发现了问题，原来的程序解

决不了，过去的经验在这里也不能马上套用，就需要决策。因此

决策行为一般是针对的新矛盾，要想新招法，要推出新政策，要

拿出新的办法来，这才叫决策。那么决策的这种创新行为，它实

际上涉及到领导干部的决策观念，决策应该优化，但是，优化只

能是相对优化，任何决策效益往往与风险有一种内在的联系，所

谓有一定内在的联系就是有明显效益的决策，往往它也要有一定

的风险，所以说领导者求稳怕乱，总在决策过程中，希望万无一

失，那么这样的解决方案的效益，好不到哪里去的。所以我们说

领导者必须有创新的精神，如果只是一味的求稳怕乱，希望万无

一失，这样的决策，效益是怎么也不会高的。 


